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1. Einleitung

Lange Zeit verstand man unter Klimaschutz ausschlieBBlich die Re-
duktion von Treibhausgasen insbesondere von CO2. Seit einigen
Jahren riickt jedoch die Anpassung an den unvermeidlichen Kli-
mawandel (Abb. 1) immer mehr in den Fokus. Im Jahr 2008 wurde
deshalb von der Regierung die ,,Deutsche Anpassungsstrategie an
den Klimawandel*“ (DAS, 2008) verabschiedet mit einem Aktions-
plan 1m Jahr 2011. Begriindet wurde dies mit:

,,Auch bei einem begrenzten Temperaturanstieg von 2°C werden
die okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen des bereits
begonnenen Klimawandels spiirbar bleiben. Bei der Einhaltung
dieses Ziels wird davon ausgegangen, dass die Folgen durch geeig-
nete und rechtzeitige Anpassungsmallnahmen aufzufangen sind und
schwere Folgen vermieden werden konnen.”
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Abb. 1: Globale Temperatur-Anomalie 1881-2014 bezogen auf
1951-1980, GISS(2015)

2. Klimawandel und Anpassung in Deutschland

Bis zum Ende des Jahrhunderts werden in Deutschland die Tempe-
raturen um bis zu 4 Grad zunehmen 1m Sommer evtl. noch etwas
mehr. Dies bedeutet, dass die Werte der Extrem-Sommer 2003 und
2015 dann als Standard anzusehen sind. Im Sommer 2015 wurden
beispielsweise in Stuttgart 16 extrem heille Tage (Tmax > 35°C)
und 20 tropische Nachte (Tmin > 20°C) gemessen bei einer maxi-
malen Temperatur knapp unter 40°C. Da immer mehr Menschen 1n
den Stadten leben wirkt sich dort die Belastung am stiarksten aus.

Um die Moglichkeiten einer Anpassung an den Klimawandel aus-
zuloten, wurden verschiedene Modellprojekte in unterschiedlichen
Regionen gestartet (KlimaMORO, KlimaExWoSt, Klimzug), wo-
be1 die Themen Hitze, Hochwasser und Partizipation im Vorder-
grund standen (Abb. 2).

ru

—e!

] ".,Varpummern
‘Ostsaakﬁsta.
"A Region Hamburg \
f A Region Bremen Oldenburg jl’
/ B Syke L
| F X Bran‘dgnburg Berlin
L
. Havellénd
7 Flﬁrninq
.._.-} 1
5{_1 - A, Region Emscher Lippe B_acl y
) I Essen j§ Liebenwerda
L} ; A Region Nordhessen West- A Region Dresden
J& sachsen™ @ “Op
& Aachen M Jena " Elbtal “
Z}h ! H‘J“ﬁf Osterzge-
Mittelhessen und Qvﬁ birge

/’(: Siudhessen .
‘7 £
"}an [ 1] Nﬂrnberﬁ\k

nj%n Naumar\R\Lid. Opf.
Karlsru @ Region

B Regensburg™

Mittlerer Oberrhéin Stuttgart 1}1 W a &
Nordschwarzwald RE
Fa
( <f'
f -~ E)
! ;—J}Q " 2 2 :-—hfﬂ'" b
Z;‘“’{LL - A) Ty jﬂm“‘\_.qf" ™
J 5
KlimaMORO B ExWoSt A KLIMZUG
Modellregionen Modellstadte Projekte

Abb.2: Raumliche Verteilung der Modellprojekte in Deutschland

Eine Analyse der Auswirkungen des Klimawandels ergab erheb-
liche regionale Unterschiede. Wahrend im Norden Winternieder-
schlage ein Problem darstellen, kommt im Siiden die Hitzebela-
stung im Sommer noch dazu.

Die Projekte umtassten unterschiedliche Planungsebenen (Landes-,
Regional- und Stadtplanung). Auch sind die Handlungsansitze
recht unterschiedlich.

3. Das Klima im deutschen Planungsgesetz

In Deutschland existieren verschiedene Gesetze zu den einzelnen
Umweltmedien wie Boden, Wasser, Luft, Natur, Landschaft und
Umwelt. Fiir das Klima gibt es kein spezielles Gesetz, man findet
jedoch Hinweise in den anderen Gesetzeswerken. Im deutschen
Planungsrecht findet man erstmals das Klima als Planungsbelang
im Jahr 1976 (Bundesbaugesetz,1976). Welche Bedeutung damals
schon dem Klima zukam zeigte die Produktion eines Films mit
dem Titel: ,,Stadtentwicklung und Stadtklima, Stuttgart- ein Bei-
spiel aus der Bundesrepublik Deutschland® durch das Bauministe-
rium als Beitrag fiir die 1. Habitat-Konferenz in Vancover.
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Bundesbaugesetz (1960) BBauG Klima nicht erwahnt

Bundesbaugesetz (1976) BBauG Klima und Luft sind in der Abwagung zu
berlicksichtigen (§ 1 (6))

Baugesetzbuch (1986) BauGB Klima und Luft sind in der Abwagung zu
beriicksichtigen (§ 1 (5) 7

Baugesetzbuch (2004) BauGB Klimaschutz als Abwagungsbelang (Mitigation)
Umweltbericht auch mit Aussagen zum Klima
Energieeinsparung (§1 (6) 7a+f and § 2a (2))

Baugesetzbuch (2011) BauGB Klimaschutz und Klimaanpassung (Mitigation und
Adaptation) sind in der Abwagung zu bericksichtigen
(§ 1a (5))

Baugesetzbuch (2013) BauGB Klimaschutz und Klimaanpassung (Mitigation und

Adaptation) sind in der Abwagung auch bei der
Innenentwicklung zu bericksichtigen (§ 1 (5))

Innenentwicklungsnovelle

Bauordnungen (2013) BauNVo Forderung der Energieeinsparung

Abb.3: Der Belang Klima und Klimaanpassung im Planungsrecht

Im Jahr 2004 findet sich neben der Anforderung eines Umweltbe-
richts auch der Klimaschutz im Sinne der Einsparung von Treihaus-
gasen (Abb. 3).

Das Baugesetzbuch (BauGB, 2011) wurde 1m Juli 2011 novelliert.

der § 1 Absatz 5 Satz 2 wurde wie folgt gefasst:

,,Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu si-
chern, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu ent-
wickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, ins-
besondere auch in der Stadtentwicklung zu fordern, sowie die
stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukultu-
rell zu erhalten und zu entwickeln. “ Hierzu soll die stddtebauliche
Entwicklung vorrangig durch Mafinahmen der Innenentwicklung
erfolgen.

Die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsver-
hdltnisse und die Sicherheit der Wohn und Arbeitsbevolkerung ......
die Belange des Umweltschutzes, einschliefslich des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, insbesondere

a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima
und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und
die biologische Vielfalt ........

Dem § 1a wurde folgender Absatz 5 angefligt:

., (3) Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch Mafs-
nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch sol-
che, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung ge-
tragen werden. ,,

Die Klimaanpassung ist somit nicht nur ein Leitbild be1 Planungs-
prozessen sondern auch ein wichtiger Abwagungsbelang bei allen
Planungsprozessen.

Auch 1n der Innenentwicklungsnovelle zum BauGB 2013 ist der
Klimaschutz und die Klimaanpassung ein zu beachtender Gesichts-
punkt. Dies betrifft sowohl die ,,Stadtebauliche Sanierungsmal-
nahmen* (§ 136) sowie die ,,Stadtebaulichen Umbaumalinahmen*
(§ 171).

Da man heute in Deutschland keine Stadte neu plant, kommt insbe-
sondere diesen Paragraphen eine grof3e Bedeutung zu!

Die Hauptaufgabe be1 der Umsetzung der Klimaanpassung in der
Planung kommt den Stidten und Gemeinden zu, da sie fir die mei-
sten Planungen zustdndig sind. Neu 1st, dass man sich nun auch mit
dem zukiinftigen Klima be1 Planungen beschaftigen muss.
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Abb. 4: Planungsebenen in Deutschland. Rot umrandet zeigt die
Zustiandigkeit der Stadte. Dunkelgriine Felder sind formell und
rechtsverbindlich.

zusatzl. Plan nach Erfordernis, nicht rechtsverbindlich

Zur Entwicklung von Klimaanpassungsmallnahmen i1st es erforder-
lich entsprechende Klimauntersuchungen fiir die unterschiedlichen
Planungsebenen (Mal3stabsebenen) durchzufiihren und die Umset-
zung der MalBBnahmen diesen Planungsebenen anzupassen.

Nach dem UVP-Gesetz 1st das Klima als Schutzgut auch in der stra-

tegieschen Umweltpriifung als auch im Umweltbericht zu behan-
deln.

4. Rechtliche Moglichkeiten der Klimaanpassung

Neben den rechtsverbindlichen Planen wie Flachennutzungsplan
und Bebauungsplan (BMVBS,2013) sind informelle Planungen wie
Stadtentwicklungsplane und Stadtebauliche Rahmenplane ein gutes
Instrument fiir Klimaanpassungsstrategien.

Ein gutes Beispiel 1st der im Marz 2015 vom Gemeinderat verab-

schiedete Stadtebauliche Rahmenplan ,,Klimaanpassung- Anpas-
sungskomplex Hitze* in Karlsruhe (SRK,2015).

,,Der ,,Stadtebauliche Rahmenplan Klimaanpassung*“ in Text-
und Plan-Form wird als ,,sonstige stidtebauliche Planung“ nach §

1 Abs. 6, Nr. 11 BauGB beschlossen und bei der verbindlichen Bau-
leitplanung im Rahmen der Abwdgung beriicksichtigt.

Der ,, Stadtebauliche Rahmenplan Klimaanpassung *“ dient als
Grundlage bei der Auswahl von Gebieten fiir Stadtebauliche Sanie-
rungsmapnahmen bzw. fiir den Stadtumbau.

Der ,, Stadtebauliche Rahmenplan Klimaanpassung Karlsruhe *
wird aufserdem berticksichtigt:
a) bei stadtebaulichen Wettbewerben, Rahmenpldinen sowie der
Verkehrsplanung,
b) bei der Gestaltung offentlicher Freirdume,
c) bei der Beurteilung von Vorhaben nach § 34 BauGB,
d) bei der Beurteilung von Antrdgen auf Befreiungen nach
9 31 BauGB,
e) beim Erwerb oder der Verdufserung von Grundstiicken,
1) bei der Ausiibung des gemeindlichen Vorkaufsrechts
(Wohl der Allgemeinheit, § 24 Abs. 3 BauGB).

Bei1 der Erstellung des Rahmenplans Klimaanpassung wurde eine
Gesamtstadtische Klimasimulation bei unterschiedlichen Planungs-
konzepten durchgefiihrt. Ferner wurden fiir 11 verschiedene Stadt-
strukturtypen die thermische Belastungen heute und in der Zukunft
bestimmt und typische Handlungsempfehlung vorgegeben.
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Abb.5: Legende zum Stadtebaulichen Rahmenplan Klimaanpas-
sung ,,Hitze* in Karlsruhe (SRK, 2015); Mallnahmen fiir verschie-
dene Planungsebenen. Unterschiedliche MaBBnahmenkonzepte fiir
11 Stadtstrukturtypen

S. Zusammenfassung

Das Deutsche Planungsrecht 1st ausreichend, um die Belange der

Klimaanpassung in den Planungsprozessen zu beriicksichtigen, da
die Klimaanpassung sowohl als Leitbild als auch als Abwagungs-
belang im Gesetz verankert 1st (Baumiiller, 2011; Frerichs, 2015).

Es 1st jedoch als Grundlage notwendig:

« Analyse der lokalen Stadtklimasituation (Stadt, Region) von heu-
te und in der Zukunft

» Diagnose der “hot spots” und der Vulnerabilitat in der Stadt

e Entwicklung von Klima-Anpassungsstrategien fiir die Stadtent-
wicklung in der Zukunft

* Notwendig sind Leitlinien zur Klimaanpassung

e Nutzung informeller Plane (Stadtentwicklungsplan, Rahmenplan,
Griinordnungsplan)

* Chancen zur klimagerechten Stadtentwicklung bieten sich an
beim Stadtumbau insbesondere bei der baulichen Nutzung von
Konversionsflachen

e Einbindung der Malinahmen in die rechtverbindlichen Plane, wie
Flachennutzungsplan und Bebauungsplan
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