Die Kiste, 14 Heft 1 (1966), 33-42

Bericht Uber den Deichbau und den Kiistenschutz
in Niedersachsen nach der Sturmflut vom
16./17. Februar1962')

Von Ernst Metzkes

Die grofle Sturmflut vom 16./17. Februar 1962 war auch fiir das Land Niedersachsen und
seine Wasserwirtschaftsverwaltung ein sikulares Ereignis. Diese Orkanflut hat die bisher be-
kannten hochsten Sturmfluten im ostlichen Teil des niedersichsischen Kiistengebietes tiberschrit-
ten und grofle Schiiden an den Deichen und Kiistenschutzwerken hinterlassen.

Das niedersichsische Kiistengebiet wird von insgesamt 872 km Hauptdeichen — See-,
Strom- und Flufideichen — gegen die Sturmfluten der Nordsee geschiitzt. Der Deichschutz ist
seit rund 1000 Jahren allmihlich entstanden und jeweils nach groflen Sturmfluten verbessert
worden.

Nach der Katastrophenflut des Jahres 1825 wurden alle Anstrengungen gemacht, die
Deiche so zu verstirken und zu erhdhen, daff sie nach damaligen Erkenntnissen jeder Sturmflut
gewachsen sein sollten. Diese Zuversicht hat 80 Jahre bis zur nichsten groflen Sturmflut vom
13. Mirz 1906 gehalten.

Die Deiche an der niedersichsischen Kiiste haben dieser Sturmflut zwar standgehalten;
dennoch wurde aus den derzeitigen Beobachtungen die Erkenntnis gewonnen, daf die auf
Grund der Sturmflut von 1825 verstirkten Deiche nicht mehr fiir einen sicheren Deichschutz
ausreichen werden, weil durch die inzwischen beobachtete Héhenverschiebung zwischen Festland
und Meeresspiegel die Sturmfluten stetig hoher auflaufen. Die notwendigen Folgerungen aus
dieser Erkenntnis konnten in den beiden Weltkriegen und den Nachkriegsjahren leider nicht
gezogen werden.

Das Land Niedersachsen hat jedoch bald nach dem letzten Kriege trotz der damals herr-
schenden schwierigen wirtschaftlichen Verhiltnisse die in den dreifliger Jahren begonnenen,
aber nicht beendeten Verstirkungen und Erhshungen zu niedriger Deichstrecken wieder auf-
genommen und den neuen Hauptdeich zum Schutz der Leybucht gebaut.

Vier schwere Sturmfluten aus der jiingsten Zeit
1. im Januar und Februar 1949 mit groffen Schiden an den Strand- und Diinenschutzwerken

der Ostfriesischen Inseln, besonders der Inseln Norderney und Baltrum;

. die Sturmflutkatastrophe vom 1. Februar 1953, die einen noch nie beobachteten Hochststau
vor der niederlindischen Kiiste brachte und besonders die Kiisten der Niederlande, Belgiens
und Englands heimsuchte;

. die Sturmflut kurz vor Weihnachten 1954, die auch an der niedersichsischen Kiiste an vielen
Stellen bis zur Deichkrone anstieg, und schliefilich

. die schon erwihnte sehr schwere Sturmflut vom 16./17. Februar 1962, die wiederum schwere
Schiden an den Kiistenschutzwerken, besonders an den noch nicht erhéhten und verstirkten
Deichen, verursacht hat,

gaben erneut Anlafi, die Erkenntnisse und Auffassungen iiber die Bauweise des Kiisten- und
Inselschutzes zu iiberpriifen.
Diese schweren Sturmfluten an der Nordsee haben aber auch entscheidend dazu beigetra-

) Nach einem Vortrag auf der 4. Gesamtausschufitagung des Kiistenausschusses Nord- und
Ostsee in Hamburg am 26. Nov. 1965.
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gen, die iiber die Ausgaben des Staates beschlieflenden Parlamente und die Offentlichkeit von
der Notwendigkeit umfassender Baumafinahmen zu iiberzeugen.

Trotz der Schwere der letzten Orkanflut vom Februar 1962 sind von den 872 km langen
niedersichsischen Deichen etwa zwei Drittel nicht oder nur unwesentlich beschidigt worden.
Etwa ein Viertel der Deiche erlitten leichte und mittlere Schiden. Schwer beschidigt oder zer-
stort wurden etwa 8 v. H., d. h. rund 70 km Deiche. An 61 Stellen ist der Hauptdeich gebro-
chen. Auf den Ostfriesischen Inseln, besonders auf Norderney, Baltrum, Spiekeroog und Wan-
gerooge sind neben groflen Abbriichen an den Diinen teilweise auch die Strandschutzwerke er-
heblich beschidigt worden.?)

Die wichtigsten Folgerungen, die aus den Erkenntnissen und Erfahrungen der vier ge-
nannten Sturmfluten von der niedersichsischen Wasserwirtschaftsverwaltung gezogen wurden,
sollten Antwort auf die Frage geben, wie hoch und wie stark die Deiche zu bauen sind, so dafl
sie nach menschlichem Ermessen in der Lage sind, die bisher bekannten Sturmfluten und mig-
licherweise noch schwerere Orkanfluten sicher abzuwehren.

Die Antwort, die wir auf diese Frage gegeben haben, stiitzt sich — neben den Folgerungen
aus dem Bericht der zur Untersuchung der Sturmflut vom Februar 1962 eingesetzten Ingenieur-
kommission der niedersichsischen Wasserwirtschaftsverwaltung — auf die Ergebnisse der
Arbeitsgruppen des Kiistenausschusses ,Sturmflut vom 1. Februar 1953, ,Kiistenschutz®,
»Kiistenschutzwerke® und ,Sturmfluten®. Dazu sind die Ergebnisse von Modellversuchen
herangezogen, die in den letzten Jahren im Franzius-Institut der Technischen Hochschule
Hannover ausgefiihrt worden sind.

Die wesentlichsten Folgerungen fiir den Deichbau seien kurz vorgetragen:

I. Es ist denkbar, dafl beim Zusammentreffen ungiinstiger Wetter- und Windverhiltnisse ho-
here Wasserstinde, als bisher beobachtet, eintreten kdnnen.

2. Der Wellenauflauf der Sturmfluten auf die Deiche wird — abhingig von der Stirke und
Richtung des Sturmes — hohere Werte erreichen; er ist bisher offensichtlich unterschiitze
worden.

3. Die Hohenlage der Deichkrone ist nach den bisher bekannten héchsten Wasserstinden, dem
Wellenauflauf, dem sikularen Anstieg des Meeresspiegels und einem Sicherheitszuschlag zu
bemessen.

4. Es kann keine absolute Sicherheit gegen die Gefahren der Sturmfluten geben. Es mufl damit
gerechnet werden, dafl kiinftige sehr schwere Sturmfluten Wasserstinde erreichen, deren
Wellen die Schutzwerke iiberschlagen kénnen. Die Deiche sind deshalb bruchsicher an-
zulegen, so daf sie ein kurzfristiges Uberschlagen von Wellen ohne Gefahr fiir ihren Be-
stand zulassen. Das bedeutet, dafl nicht nur die Aufenbdschungen, sondern auch die Innen-
boschungen wesentlich flacher angelegt werden, daf offen am Wasser liegende Deiche
(Schardeiche) gegen Brandungsschiden durch feste Deckwerke geschiitzt werden und daff
dort, wo die natiirlichen Verhiltnisse es zulassen, durch kiinstliche Landgewinnung ein etwa
200 m breites Deichvorland geschaffen wird.

5. Es ist anzustreben, dafl die Deiche frei von baulichen Anlagen, z. B. Hiusern, Treppen,
Masten, Biumen, Weideziunen u. a. bleiben, die vielfach die Ursache schwerer Deichschiden
gewesen sind.

6. Die Deiche miissen bei Sturmfluten stindig iberwacht und im Gefahrenfalle verteidige wer-
den. Hierzu gehort eine Verbesserung der Sturmflutvorhersage und des Sturmflutwarn-
dienstes sowie die Vorbereitung und Ordnung einer schlagkriftigen Deichverteidigung.

%) Der Berichterstatter zeigte als Beispiele fiir die bei der Februar-Sturmflut entstandenen
Deichschiden einige Lichtbilder, die bereits in dem Sturmflutbericht im Heft 10/1962 der , Kiiste®
verdffentlicht worden sind.




Die Kuste, 14 Heft 1 (1966), 33-42
35

7. Ein wesentliches Mittel zur Deichverteidigung ist der vordringliche Ausbau eines Wege-
netzes. Hierzu gehdren sowohl Deichzuwegungen als auch Deichlingswege.

. Bei der Februar-Sturmflut 1962 haben sich — neben den schon verstirkten Deichen —
besonders auch die in den Tidefliissen Leda, Geeste, Lithe und Este errichteten Sperrwerke
gut bewihrt und noch groferes Unheil im niedersichsischen Kiistengebiet verhiitet. Es sollen
daher weitere Sperrwerke in den Nebenfliissen der Weser und Elbe errichtet werden
(Abb. 10). Die Zweckmifigkeit oder gar Notwendigkeit dieser Sperrwerke hat sich am
Beispiel der Oste bereits bei der Sturmflut 1962 gezeigt. Hier sind allein 36 der in Nieder-
sachsen gezihlten Deichbriiche entstanden und Flichen von rund 10000 ha iiberflutet wor-
den, mithin Schiden, die hitten vermieden werden kinnen, wenn das Sperrwerk in der
Oste schon gebaut worden wire. Auch die Deichbriiche und Uberflutungsschiden, die bei
der jiingsten Sturmflut am 2. November 1965 im Ostegebiet entstanden sind, hitte das
Ostesperrwerk verhindern kénnen. Die Lage der gebauten, im Bau befindlichen und ge-
planten Sperrwerke ist in Abbildung 10 eingetragen.

Die niedersichsische Wasserwirtschaftsverwaltung hat bei der Planung und Ausfithrung
der Kiistenschutzmafinahmen die aufgezihlten Folgerungen in der Praxis beachtet. Die von
der Arbeitsgruppe ,Kiistenschutz“ am 1. August 1955 veriffentlichten , Allgemeinen Empfeh-
lungen fiir den deutschen Kiistenschutz® und die ,Empfehlungen fiir den Deichschutz nach der
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Abb. 1. Ermittlung der Deichhéhen in Niedersachsen

Februar-Sturmflut 1962% vom Dezember 1962 der Arbeitsgruppe ,Kiistenschutzwerke® sind
in der niedersichsischen Wasserwirtschaftsverwaltung durch entsprechende Erlasse verbindlich
eingefiihrt worden.

Ein endgiiltiges Ergebnis der Arbeitsgruppe ,Sturmfluten, welche u. a. die Aufgabe hat,
unter Heranziehung aller einschligigen Wissenschaftsgebiete zu priifen, welche Sturmflut-
wasserstinde der Bemessung der Deiche zukiinftig zugrunde zu legen sind, liegt noch nicht vor.
Nach den bereits genannten Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,Kiistenschutz® soll sich die
Hohe der Deichkrone nach dem maflgebenden Sturmflutwasserstand und nach dem dazu-
gehorigen grofiten Wellenauflauf in dem jeweiligen Deichabschnitt richten. Die Arbeitsgruppe
»Sturmflut vom 1. Februar 1953 hatte bereits vorher empfohlen, den ,mafigebenden Sturm-
flutwasserstand“ durch Addition des bisher beobachteten gréfiten Unterschiedes zwischen dem
eingetretenen und dem vorausberechneten Wasserstand zum heute hochstmoglichen astronomi-
schen Hochwasser zu bilden, auf der Abbildung 1 links dargestellt.
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Abb. 2
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Abb. 3

Abb. 2 und 3. Deicherhhung mittels einer Spundwand im I. Oldenburgischen Deichband. Die Binnen-
boschung des Erdkorpers wird auf 1:2 abgeflacht. Rechts (aufendeichs) Werften, links am Deich an-
grenzende Bebauung

In Niedersachsen wurde aus dieser Empfehlung das ,a-b-c-d-Verfahren“ entwickelt,
in dem das astronomisch hchstmégliche Spring-Thw aufgespalten wurde in a = MThw und
b = groftmogliche Springerhthung. Der Hohe nach wurde dieser Posten also unverindert
beibehalten. Bei der Ermittlung des ,gréflten Unterschiedes zwischen beobachtetem und vor-
ausberechnetem Wasserstand“ ergaben sich dadurch Schwierigkeiten, dafl die Vorausberech-
nungen fiir die meisten Pegel und fiir weit zuriickliegende Sturmfluten nicht vorlagen. So ent-
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schlossen wir uns, einheitlich den Unterschied ¢ — wissenschaftlich nicht ganz genau ,Wind-
stau“ genannt — bis zum MThw herab zu bilden. Dies bedeutet praktisch eine geringe Ver-
schiebung der zusitzlichen Sicherheit derart, dafl der Zuschlag bei Spring-Werten grofler,
bei Nipp-Werten aber kleiner wird. Zu diesem c-Betrag wurde unter d noch ein sikularer
Anteil von einheitlich 20 c¢m beriicksichtigt. Die Summe a bis d ergab den fiir die Deich-
bemessung mafigebenden Sturmflutwas-
serstand, zu dem noch der Wellenauflauf
zu addieren war und der die Hohe der
Deichkrone ergab. Darstellung in der
Mitte der Abbildung 1.

Nach diesem  a-b-c-d-Verfahren
wurde in Niedersachsen vor 1962 ge-
arbeitet, und zwar bis auf den Auricher
Bezirk. Hier waren mancherlei ortliche
Einfliisse, wie wechselnde Vorlandbreite
und -hshe, Vordeiche usw., durch ver-
schieden grofie Zuschlige zu beriicksichti-
gen, so dafl man besser unmittelbar vom
HHThw ausging. Zu diesem Verfahren
sind wir nach 1962 an der niedersichsi-
schen Kiiste wieder zurilickgekommen.
Die Arbeitsgruppe ,Kiistenschutzwerke*
hatte bereits im Herbst 1962 empfohlen,
den vor 1962 nach den a-b-c-d-Ver-
fahren erarbeiteten mafigebenden Sturm-
flurwasserstand mit dem um einen
Sicherheitszuschlag erhdhten HHThw zu
vergleichen. Der groflere Wert sollte
gelten und um den Wellenauflauf erhiht
werden. Darstellung auf der rechten
Seite der Abbildung 1.

Die Variation des Zuschlages gibt Abb. 4. Deicherhthung durch Betonmauer mit an-
die Méglichkeit, den Grtlichen Gegeben- gehingter Fahrplanplatte im Stadtgebiet Elsfleth, erbaut

heiten in gewissen Grenzen Rechnung zu  1961. Diese Lésung hat sich bei der Sturmflur 1962
bewihrt

tragen.

In den Strémen und Fliissen konnen
die Hochstwasserstinde wegen der kiinstlichen Einfliisse, z. B. Absperrungen, Vordeichungen
usw., nur durch Modellversuche gewonnen werden. Die Modellversuche fiir die Ems wurden im
Jahre 1954 und fiir die Weser 1959 vom Franzius-Institut abgeschlossen; die Elbe-Modell-
versuche wurden 1962/63 begonnen.

Da die Strome und Fliisse also ausschieden fiir das a-b-c-d-Verfahren und da dieses auch
die Gegebenheiten mancher Kiistenstrecken nicht elastisch genug beriicksichtigen konnte, ins-
besondere nicht die der ostfriesischen Kiiste, wird in Niedersachsen nach macherlei Vergleichs-
berechnungen und nach vielen Besprechungen meist das Verfahren ,HHThw plus Zuschlag“
angewendet, also das rechts in der Abbildung 1 dargestellte Verfahren. Unter ,Zuschlag® ist
alles Unwigbare der Zukunft einzukalkulieren, also auch der sikulare Anstieg fiir das kom-
mende Jahrhundert u. a.

Eine kleine Abwandlung ist noch zu nennen: Unter HHThw wird der Hochstwert aller
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Abb. 5. Regelprofil des Wangerdeiches an der Jade nordwestlich von Wilhelmshaven. Der Sandkern

wurde aus Entwiisserungskanilen aufgespiilt und mit einer Kleidecke, auflen 1,30 m und binnen 0,50 m

stark, abgedeckt. Die Fufisicherung des Deiches bildet eine Spundwand mit anschlieffender Steinbank.
Auf der Binnenseite ist ein Deichlingsweg vorgesehen

Abb. 6. Bauvorgang Wangerdeich an der Jade; mit dem Deichschluff beim
Sieltief wurde begonnen (vgl. Abb. 5)

Sturmfluten verstanden, nachdem diese durch den betreffenden sikularen Anstieg bis zur Jetzt-
Zeit entsprechend aufgehtht worden sind.

Die zur Bemessung der Deichhthen dienenden Wasserstinde sind nach diesem Verfahren
inzwischen fiir verschiedene Punkte an der Kiiste und den Kiistenfliissen mit den zugehorigen
Deichhdhen ermittelt. Die oberen Deichbehtrden sind durch einen Erlaff vom Mai 1965 an-
gewiesen, diese ermittelten Deichhshen, die auch den Vorschriften des Niedersichsischen Deich-
gesetzes entsprechen, der weiteren Planung und Ausfiihrung der Deichbauten zugrunde zu
legen. Es ist vorbehalten worden, die Deichhdhen zu berichtigen, wenn sich durch Baumaf}-
nahmen in den Tidefliissen und aus den Modellversuchen Wasserstandsinderungen ergeben,
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Abb. 7. Deichbaustelle an der Elbe bei Wisch (1965). Nach dem Profilieren des
Deiches aus einer Sandaufspiilung Einbau der Fufisicherung

¥ 45
et

Abb. 8. Verlingerung des Sielbauwerks am Dorumer Tief als Folge der
Deichverstirkung 1965

und sofern die Arbeitsgruppe ,Sturmfluten® zu héheren Bemessungswasserstinden kommen

sollte.
Alle Beteiligten, die Deichverbidnde, die Aufsichtsbehorden und die Wasserwirtschafts-
verwaltung, bemiihen sich seit der Sturmflut vom Februar 1962 verstirkt darum, die Deiche
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nach den geschilderten Erkenntnissen und Folgerungen wehrhaft zu machen. Es ist dabei klar-
geworden, dafl noch ganz erhebliche iiber das seit 1955 laufende Kiistenprogramm hinaus-
gehende Anstrengungen notwendig sind. Das bisherige Teilprogramm der Mafinahmen des
Kiistenschutzes ist deshalb nach der Sturmflut 1962 durch ein neues Programm ,Deichbau und
Kistenschutz ab 1963 ersetzt worden. In diesem Programm sind u. a. vorgesehen: 585 km

Abb. 9. Absperrung der Seeve im Harburger Deichverband. Bauzustand des Seeve-
Siels 1964 mit 3 Siel6ffnungen von je 55 m

Deichbau, 650 km Wege zur Deichverteidigung, 24 neue Deichsiele, 7 Sperrwerke an den Ne-
benfliissen der Elbe und Weser und der Ausbau der Schutzwerke auf den Ostfriesischen Inseln.
Die Kosten sind nach dem Preisstande von 1962 mit 880 Mio. DM veranschlagt.

Die jdhrlichen Zuschiisse des Bundes und des Landes Niedersachsen fiir die Bauvorhaben
des Kiistenschutzes sind zur Erfiillung dieses umfangreichen Programms von knapp 20 Mio.
DM vor 1962 auf iiber 80 Mio. DM nach der Sturmflut von 1962 erhsht worden. Von den
umfangreichen Deicharbeiten, die in Niedersachsen bisher ausgefiihrt wurden, sind in den
Abbildungen 2 bis 9 einige Baumafinahmen als Beispiele dargestellt.

Der gegenwiirtige Stand des Deichschutzes an der niedersichsischen Kiiste ist in der
Abb. 10 zusammengefafit dargestellt. Von der gesamten vor den Sperrwerken liegenden Deich-
strecke von 617 km Linge sind bis Ende 1965 145 km nach den heutigen Erkenntnissen und
Erfahrungen in ausreichender Hohe und bruchsicher ausgebaut. Von den verbleibenden 472 km
Deichen sind rund 280 km Deiche nach 1948 vornehmlich im Rahmen des Kiistenprogramms
in ihrem Zustand wesentlich erhoht, verstirkt oder gesichert worden, so daf der vollstindige
Ausbau entsprechend den heutigen Anforderungen nicht so dringlich ist. Innerhalb des Kiisten-
programms waren fiir Deich- und Kiistenschutzmafinahmen bis zur Februarsturmflut 1962
rund 150 Mio. DM aufgewendet worden, zu denen der Bund etwa 95 Mio. DM, das Land
Niedersachsen 35 Mio. DM und die Deichverbinde rund 20 Mio. DM beigesteuert haben. Nach
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der Februar-Sturmflut 1962 sind bis heute weitere 340 Mio. DM Baukosten ausgegeben worden,
von denen der Bund 233 Mio. DM, das Land Niedersachsen 95 Mio. DM und die Deich-
verbinde 12 Mio. DM beigetragen haben. Nach Erhebungen unserer Wasserwirtschaftsimter
miissen 190 km Deiche vordringlich erhéht und verstirkt werden, weil ihre jetzigen Abmes-
sungen weit unter den Werten bleiben, die notwendig sind, um Sturmfluten in der Stirke der
Februarsturmflut von 1962 sicher abzuwehren. Fiir diese Deichverstirkungsarbeiten und fiir
den Bau der Sperrwerke an den Tidefliissen sind 316 Mio. DM vordringlich erforderlich.

Es bleibt noch festzustellen, daff die Ergebnisse der Arbeitsgruppen des Kiistenausschusses
Nord- und Ostsee unentbehrliche Grundlagen fiir die Planung und Ausfiihrung unserer Kii-
stenschutzmafinahmen sind. Sie geben uns die Zuversicht, dafl wir unserem Kiistengebiet einen
wirtschaftlichen und nach menschlichem Ermessen doch sicheren Deichschutz bauen kénnen.
Hierfiir sei allen Mitarbeitern der Arbeitsgruppen herzlich gedankt.





