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Einleitung

Die Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes ist gemaf § 48 WaStrG dafur
verantwortlich, dass die bundeseigenen Schifffahrtsanlagen und Schifffahrtszeichen sowie
die bundeseigenen wasserbaulichen Anlagen allen Anforderungen der Sicherheit und Ord-
nung genigen. Dies beinhaltet die Gewahrleistung der technischen Sicherheit der Anlagen

und die Abwehr von Gefahren, die von diesen ausgehen kénnen.

Um diesen Anforderungen zu genugen, ist beim Aus- und Neubau dieser Anlagen der Stand
der Technik zu beachten. Fir die Maschinensicherheit finden sich die Anforderungen in der
RICHTLINIE 2006/42/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006
iber Maschinen und zur Anderung der Richtlinie 95/16/EG (Maschinenrichtlinie kurz und im
Folgenden MRL) und die sie konkretisierenden EU-Normen.

Gemal § 14 VV-WSV 2107 ist bei der Planung von Baumaflnahmen bei der Entwurfsaufstel-

lung unter anderem eine Risikobeurteilung nach der Maschinenrichtlinie zu erstellen.

Um eine einheitliche Vorgehensweise bei der Anwendung der Regelungen zur Maschinensi-
cherheit, insbesondere bei der Durchflihrung einer Risikobeurteilung zu erreichen, wurde von
der FVT dieser Leitfaden erarbeitet und mit Erlass des BMVBS' flir den Geschéftsbereich
der WSV eingefiihrt. Ein wesentliches Ziel des Leitfadens ist es, ein Konzept bzw. eine Vor-
gehensweise zu beschreiben, die den verantwortlichen Mitarbeiter der WSV in die Lage ver-

setzt, eine Risikobeurteilung zu erarbeiten bzw. eine solche aufstellen zu lassen.

Im Leitfaden werden die Rechtsgrundlagen fir die Maschinensicherheit abgeleitet und die
Anwendung in der WSV beschrieben. Weitere Schwerpunkte des Leitfadens sind praktische
Beispiele in der WSV und das Muster einer Risikobeurteilung. Dartber hinaus enthalt der

Leitfaden erganzende Hinweise zur Bereitstellung und Benutzung von Maschinen.

' Einfihrungserlass siehe Teil E Anlage 5
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Zusammenfassung

Der Anwendungsbereich der Maschinenrichtlinie, umgesetzt in Deutschland in der ,Maschi-
nenverordnung“ (9. ProdSV), bezieht sich auf Hersteller von Maschinen. Als Hersteller in
diesem Sinne gilt auch, wer unvollstandige Maschinen selbst komplettiert, eine komplexe
Maschine selbst zusammenstellt oder an einer Maschine Umbauten vornimmt, die die Ma-

schine wesentlich verandern.

Bei Umbauten an einer Maschine ergibt sich die Einstufung einer Veranderung in ,wesent-

lich oder ,unwesentlich® aus dem Ergebnis einer Risikobeurteilung.

Eine Risikobeurteilung umfasst alle Gefahrdungen, denen Personen im Bezug zu einer An-
lage ausgesetzt sind. Diese Gefahrdungen sind mechanischer, elektrischer oder ergonomi-
scher Art. Der Personenkreis, der geschitzt werden muss, umfasst die Gruppen, welche die
Schleuse direkt nutzen (z. B. WSV-Personal, Schifffahrt) als auch Besucher, Kinder, u. a.,
die mit der Anlage in Kontakt kommen. Organisatorische Ma3nahmen wie Ausbildung und
Unterweisung helfen die Risiken von Unfallen bei den Personengruppen zu verringern, die

direkt mit der Anlage involviert sind.

Die Risikobeurteilung nach MRL ist insbesondere fur:
Schleusen,
Sicherheitstore,
Sperrwerke und -tore,
bewegliche Wehre,
bewegliche Brucken,
Entlastungsbauwerke,
Schiffshebewerke,
Talsperren,
Rechenreinigungsanlagen und

Zugsegmente von geschlossenen Bootsgassen durchzuflhren.

Der Leitfaden enthalt ein Muster einer Risikobeurteilung am Beispiel einer Schleuse, welche
auf andere Bauwerke? ibertragen werden kann. Ist dies durch WSV-Personal nicht méglich,
wird empfohlen, die Risikobeurteilung an kompetente Dritte zu vergeben (Gliederung einer

Leistungsbeschreibung in Anlage 2). Der externe Ersteller der Risikobeurteilung sollte jedoch

2 Auf welche die MRL anzuwenden ist.

Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
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wegen der Objektivitat der Beurteilung die Umsetzung der daraus resultierenden MalRnah-
men (z. B. elektrisch, hydraulisch oder softwaretechnisch) nicht durchfuhren, wobei eine

Uberwachung der Umsetzung durch ihn praktikabel ist.
Die Verantwortung fur die Durchfuhrung einer Risikobeurteilung liegt beim Hersteller.

Gefahren an den Anlagen der WSV lassen sich nur aus einem Zusammenwirken von unter-

schiedlichen MaRnahmen erkennen und vermeiden. Hierzu zahlen fiir Schleusen z. B.:

1. Allgemein
— Prozessbeobachtung durch oder mithilfe einer Videoanlage
— Lautsprecher- und Funkanlagen (NIF) zum Anweisen der Schifffahrt
— Benutzerinformationen in den Vorhafen und der Kammer
- etc.
2. Trennende Schutzeinrichtungen zum Vermeiden von Quetsch-, Scher- und Einzug-
stellen an bewegten Teilen (z. B.: an Tore, Schiitze, offene Getriebestufen, etc.)
3. Absturzsicherungen fiir Zugange an Maschinen (z. B.: zu den Umlaufschitzen, an
und auf Schleusentoren, etc.)
4. MSR-Schutzeinrichtungen zum Erkennen von gefahrlichen Ereignissen wahrend
der Schleusung (siehe Abschnitt 7 und Anlage 1)
Blitzschutz, um Personen, Anlagenteile und MSR-Einrichtungen zu schitzen.
Uberwachungsbediirftige Anlagen
Fir den Betrieb Uberwachungsbedurftiger Anlagen, wie z. B. Aufziige oder Druckbe-

halteranlagen, gelten die Vorschriften der Betriebssicherheitsverordnung.

Bei Anderungen oder Abweichungen vom urspriinglichen technischen Konzept muss vom

Auftraggeber als Hersteller eine neue Risikobeurteilung veranlasst werden.

Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
Grundsatzangelegenheiten Technik



Leitfaden zur Maschinensicherheit Seite 11

Teil A — Rechtliche Herleitung

1 Inverkehrbringen und Inbetriebnahme von Maschinen

1.1 Allgemeines

Die Binnenmarkt-RL nach Art. 95 EU-Vertrag regeln seit 01.01.1993 das erstmalige Inver-
kehrbringen und die Inbetriebnahme von Maschinen im EWR. Die in nationales Recht Uber-

nommenen EG-RL werden durch harmonisierte europaische Normen konkretisiert.

Die wichtigste Binnenmarkt-RL ist die Maschinenrichtlinie (2006/42/EG). Diese l6ste am
29.12.2009 die Vorganger-RL (98/37/EG) ab, die seit dem 01.01.1995 fiir die meisten Ma-
schinen und maschinellen Anlagen eingeflihrt wurde. Nach der MRL darf im EWR eine ,Ma-
schine® erstmals nur in den Verkehr gebracht und in Betrieb genommen werden, wenn be-
stimmte Voraussetzungen erflillt sind. Dazu gehort die Erklarung des Herstellers, dass die
Maschine den grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen aller relevanten
Binnenmarkt-RL entspricht. Weitere Voraussetzungen sind u. a. das Mitliefern einer Be-

triebsanleitung und das Erstellen einer technischen Dokumentation.

In Deutschland ist die MRL im Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) in Verbindung mit der
Neunten Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung, 9. ProdSV)
umgesetzt. In der Maschinenverordnung wird Bezug auf Anhang | der MRL genommen, inso-
weit besteht eine quasi unmittelbare Wirkung der grundlegenden Sicherheits- und Gesund-
heitsanforderungen der europaischen MRL. Dieser Leitfaden nimmt daher Bezug auf die
MRL.

Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
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Die folgende Tabelle zeigt die zentralen Rechtsquellen fur die Herstellung und Bereitstellung

von Maschinen.

Herstellung Bereitstellung
Rechtsquellen MRL: Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz mit
auf europai- o o Einzelrichtlinien nach Art. 137 EWG-
scher vAvretltgre Richtlinien nach Vertrag, vor allem Arbeitsmittelbenut-
. 95 EWG-Vertrag S
Ebene zungsrichtlinie
Umsetzung in Produktsicherheitsgesetz Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG),
nationales (ProdSG) mit Betriebssicherheitsverordnung (Be-
Recht Verordnungen, vor allem trSichV)
Maschinenverordnung
(9. ProdSV)
Adressaten Hersteller, Importeure, Arbeitgeber, in bestimmtem Umfang
Handler auch Beschaftigte
Gegenstand Entwicklung und Bau techni- | Auswahl von Arbeitsmitteln und Ge-
scher Arbeitsmittel; (§3 staltung der Arbeitsbedingungen zur
ProdSG) bzw. von Maschi- Nutzung im Betrieb (§§ 4, 5 ArbSchG;
nen (MRL Anhang I) §§ 4, 5 BetrSichV)
Ziel Sichere und gesundheitsge- | Sicheres und gesundheitsgerechtes
rechte Beschaffenheit beim Betreiben von Arbeitsmitteln
Inverkehrbringen von techni-
schen Arbeitsmitteln (§3
ProdSG)

Tabelle 1: Zentrale Rechtsquellen (nach [10], aktualisiert)

Weitere wichtige nationale Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem Bereitstellen von

Produkten auf dem Markt sind:

Verordnung Uber die Bereitstellung elektrischer Betriebsmittel zur Verwen-
1. ProdSV ) :

dung innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen auf dem Markt
EMVG Gesetz Uber die elektromagnetische Vertraglichkeit von Geraten

Bestimmte aufgehobene Unfallverhitungsvorschriften fur die Anforderungen
Alt-UVVen .

an Alt-Maschinen

Bestimmte Unfallverhitungsvorschriften im Hinblick auf Prifungen und Be-
UVVen . .

triebsvorschriften

Tabelle 2: Rechtsvorschriften fiir das Bereitstellen von Produkten auf dem Markt

Dezernat U21
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Die MRL gilt fur die Bereitstellung auf dem Markt und die Inbetriebnahme von neuen Ma-
schinen. Als Inbetriebnahme ist die erstmalige bestimmungsgeméiRe Verwendung einer
Maschine definiert. Eine gebrauchte Maschine, die gegentber ihrem urspriinglichen Zu-

stand wesentlich verandert wird, wird hierbei als neue Maschine angesehen.

Zum Begriff ,wesentliche Veranderung“ wurde mit Bekanntmachung vom 09.04.2015 vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) ein Interpretationspapier verdffentlicht
(vgl. Anlage 4.1). Dieses Interpretationspapier stutzt sich auf das Produktsicherheitsgesetz
(ProdSG).

Ein weiteres Interpretationspapier des BMAS und der Lander zum Begriff ,Gesamtheit von
Maschinen® wurde am 05.05.2011 bekanntgegeben und im Gemeinsamen Ministerialblatt
(GMBI) veroffentlicht (vgl. Anlage 4.2).

Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
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1.2 Begriffe und Anwendungsbereich der Maschinenverordnung

1.2.1 Begriff Maschine

Eine umfassende Definition des Begriffes ,Maschine® findet sich in Artikel 2 der MRL. Da-

nach sind Maschinen definiert als:

a eine mit einem anderem Antriebssystem als der unmittelbar eingesetzten menschli-
chen Kraft ausgestattete [...] Gesamtheit miteinander verbundener Teile oder Vorrich-
tungen, von denen mindestens eines [...] beweglich ist und die fiir eine bestimmte An-
wendung zusammengeflgt sind;

b eine Gesamtheit im Sinne des Buchstaben a, der lediglich Teile fehlen, die sie mit ih-
rem Einsatzort oder mit ihren Energie- oder Antriebsquellen verbinden;

¢ eine einbaufertige Gesamtheit im Sinne der Buchstaben a und b, die erst nach An-
bringung auf einem Beforderungsmittel oder Installation in einem Gebaude oder Bau-
werk funktionsfahig ist,

d eine Gesamtheit von Maschinen im Sinne der Buchstaben a bis ¢ oder von unvoll-
stdndigen Maschinen [...], die zusammenwirken, so angeordnet sind [...], dass sie als
Gesamtheit funktionieren;

e eine Gesamtheit miteinander verbundener Teile oder Vorrichtungen, von denen min-
destens eines [...] beweglich ist und die fir Hebevorgadnge zusammengeflgt sind und

deren einzige Antriebsquelle die unmittelbar eingesetzte menschliche Kraft ist.

Als ,Neumaschinen® gelten die Maschinen, auf die die Anforderungen der MRL in vollem
Umfang anzuwenden sind. Es handelt sich um die Maschinen, die ab 01.03.1993 — unter Be-
riicksichtigung der Ubergangsregelungen spatestens ab 01.01.1996 — in Verkehr gebracht
worden sind. Diese Maschinen unterliegen den in der MRL und weiteren mitgeltenden Bin-
nenmarkt-Richtlinien? festgelegten grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderun-

gen. Sie mussen das CE-Kennzeichen tragen.

Als ,Altmaschinen® werden in Unternehmen vorhandene Maschinen oder maschinelle Anla-
gen ohne CE-Kennzeichnung bezeichnet, die am 31.12.1992 bereits in Betrieb waren oder
bis 31.12.1994 noch auf der Grundlage nationaler Vorschriften hergestellt und in Betrieb ge-
nommen wurden. Kraftbetriebene Flurférderzeuge und Maschinen zum Heben und Fortbe-

wegen von Personen unterliegen anderen Regelungen bzw. anderen Ubergangszeiten. Bei

3 Siehe Teil F (Anhang) Tabelle 8: Auswahl von Richtlinien

Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
Grundsatzangelegenheiten Technik



Leitfaden zur Maschinensicherheit Seite 15

den Altmaschinen handelt es sich demnach um Maschinen, die keine CE-Kennzeichnung

tragen und auch nicht tragen mussen.

1.2.2 Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich der MRL ist sehr weit gefasst. Sie gilt fur die Bereitstellung auf dem
Markt und die Inbetriebnahme von folgenden neuen Produkten:

e Maschinen,

e auswechselbare Ausrustungen,

e Sicherheitsbauteile,

e Lastaufnahmemittel,

e Ketten, Seile und Gurte,

e abnehmbare Gelenkwellen,

¢ unvollstandige Maschinen.

Die grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen fur Maschinen sind von al-
len Herstellern zu beachten, die grundsatzlich ab 01.01.1993 Maschinen erstmals in Ver-
kehr bringen. Unter Beriicksichtigung der Ubergangsbestimmungen sind die Bestimmungen
fur Maschinen allgemein ab 01.01.1995 und flr bestimmte Maschinen ab 01.01.1997 zwin-
gend anzuwenden.
Hersteller im Sinne der MRL fir Maschinen ist nicht nur, wer Maschinen fiir den Markt entwi-
ckelt und baut, sondern auch, wer:

¢ Maschinen aus einem Land auf3erhalb des Europaischen Wirtschaftsraums impor-

tiert,

e Maschinen miteinander verkettet,

e unfertig gelieferte Maschinen komplettiert,

o gelieferte Teile zu einer Maschine zusammenfiigt,

¢ Maschinen fur den Eigengebrauch herstellt,

e gebrauchte Maschinen wesentlich verandert und erneut in den Verkehr bringt oder

e alte und neue Maschinen umbaut oder modernisiert und dabei wesentlich verandert.

Bei Uberlassung selbst hergestellter Maschinen zur Verwendung an Personen im gleichen
Betrieb ist der Hersteller solcher Eigenbaumaschinen verpflichtet, die Anforderungen der
MRL und anderer relevanter Binnenmarkt-RL zu erflllen. Wird eine Maschine fir den Eigen-
gebrauch hergestellt, beginnt die Verpflichtung zur Richtlinienkonformitat bei der ersten Be-
nutzung ([2], §103, S. 93).

Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
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Ein Maschinenbetreiber wird demnach zum Hersteller, wenn er z. B. eine unvollstandige
Maschine selbst komplettiert oder eine komplexe Maschine selbst zusammenstellt. Unab-
hangig davon, ob bei der Herstellung einer Maschine mehrere Unternehmen beteiligt waren,
gibt es stets einen letztverantwortlichen Hersteller.

Ein Maschinenbetreiber wird auch dann zum Hersteller, wenn er an einer Maschine Umbau-
ten vornimmt, welche die Maschine wesentlich verandern. Die Einstufung einer Verande-
rung in ,wesentlich“ oder ,unwesentlich“ ergibt sich nach dem Ergebnis einer Risikobeurtei-
lung. Falls bei der Risikobeurteilung festgestellt wird, dass durch die Veranderung neue Ge-
fahren auftreten, die ein erhebliches Risiko auslosen konnen, ist von einer wesentlichen Ver-

anderung auszugehen (siehe Teil B Abschnitt 5.8 sowie Teil E Anlage 4.1).
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1.3 Erfullung der Anforderung der Rechtsvorschriften durch den Herstel-
ler

Maschinen durfen erstmals nur dann in den Verkehr gebracht und in Betrieb genommen wer-
den, wenn die von der MRL und nationalen Rechtsvorschriften zu deren Umsetzung genann-
ten Voraussetzungen erflllt sind. Dazu gehdrt insbesondere die Realisierung der grundle-

genden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen aller relevanten Binnenmarkt-RL.

Die formalen Voraussetzungen nach EG-Richtlinien fur das Inverkehrbringen von Maschinen
sind insbesondere:

o Erstellen einer Betriebsanleitung

e Bereithalten einer technischen Dokumentation

e ggf. Durchflihren einer EG-Baumusterprifung

e Anbringen einer CE-Kennzeichnung

o Ausstellen einer Herstellererklarung fur nicht verwendungsfertige Maschinen

¢ Ausstellung einer EG-Konformitatserklarung
Zusatzlich gelten die formalen Anforderungen (z. B. technische Dokumentationen) nach Ver-

waltungsvorschriften der WSV.

Der Nachweis der Konformitat der Maschinen mit den Anforderungen der Rechtsvorschriften
erfolgt am besten mit einer Risikobeurteilung, zu der jeder Hersteller nach Anhang | MRL
ohnehin verpflichtet ist. Risikobeurteilungen sind danach grundséatzlich fir alle Maschinen
durchzufihren, die ab 01.01.1995 im EWR erstmals in Verkehr gebracht und in Betrieb ge-
nommen werden sowie ab 01.01.1995 fir ,wesentlich veranderte“ Maschinen (z. B. Altma-
schinen). Diese Verpflichtung gilt auch fiir Maschinen, die in der Ubergangszeit vom
01.01.1993 bis 31.12.1994 bereits nach Binnenmarkt-RL gebaut wurden. Bestimmte Maschi-
nen (z. B. Flurférderzeuge, Maschinen zum Heben und Fortbewegen von Personen) unterlie-
gen anderen Stichtagen. Die Risikobeurteilungen missen grundsatzlich vom Hersteller
durchgeflhrt werden. Daneben obliegt diese Pflicht auch Betreibern, die beim Selbstbau

von Maschinen oder dem Umbau von Altanlagen wie Hersteller tatig werden.

Risikobeurteilungen nach MRL sind zu unterscheiden von Gefahrdungsbeurteilungen
nach ArbSchG und BetrSichV, zu denen Arbeitgeber als Betreiber von Maschinen verpflich-

tet sind.

Die in der MRL und anderen Binnenmarkt-RL festgelegten grundlegenden Sicherheits- und

Gesundheitsanforderungen werden fir Neumaschinen durch harmonisierte EG-Normen
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konkretisiert. Diese Normen sind nicht verbindlich. Bei Anwendung dieser Normen wird aber
vermutet, dass die Maschine den Anforderungen entspricht (Vermutungsgrundsatz). Wenn
harmonisierte EG-Normen fehlen, durfen die Hersteller hilfsweise die bestehenden nationa-
len Normen und technischen Spezifikationen anwenden, die fur die sachgerechte Umset-
zung dieser Anforderung als wichtig oder hilfreich erachtet werden.* Bei der Durchfiihrung
der Risikobeurteilung fur Maschinen konnen insbesondere die DIN EN ISO 12100 (Sicherheit
von Maschinen — Allgemeine Gestaltungsleitsatze — Risikobeurteilung und Risikominderung)
und DIN EN 13849 (Sicherheit von Maschinen - Sicherheitsbezogene Teile von Steuerun-

gen) herangezogen werden.

1.4 Risikobeurteilung

Bei der Risikobeurteilung sind alle Gefahren zu ermitteln, die von einer Maschine ausgehen.
Der Grund fir diese Verpflichtung liegt in der Annahme, dass vorhandene Gefahrdungen an
einer Maschine friher oder spater zu einem Schaden / Unfall fihren, falls keine Schutzmal}-
nahmen ergriffen werden. Unter Berilicksichtigung der Ergebnisse der Risikobeurteilung ist

die Maschine zu entwerfen und zu bauen.

Wie dieser Vorgang im Einzelnen durchgefuhrt wird, ist in der harmonisierten Norm DIN EN
ISO 12100 aufgezeigt. Der komplette Vorgang wird dort "Risikobeurteilung" genannt und ent-

spricht der Risikobeurteilung gemaR der Maschinenrichtlinie.

Der iterativer Prozess zur Risikominderung nach DIN EN 12100 ist in der Abbildung 1 darge-

stellt.

4 siehe BAUA, Verzeichnis 2, Januar 2018

https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Gesetzliche-und-hoheitliche-Aufgaben/Produktsicherheitsgesetz/Normenverzeichnisse_node.html
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Festlegung Grenzen der Maschine
sicheAbschnitt 1.4.1
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siche Abschnin 1.4.2
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Risikoeinschitzung
siehe Abschnitt 1.4.3
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siche Abschnitt 1.4.4
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Abbildung 1: Iterativer Prozess zur Risikominderung, nach DIN EN 12100 [4]
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Die DIN EN 12100 definiert folgende Schritte fur eine Risikobeurteilung:
o Festlegung der Grenzen der Maschine
e |dentifizierung der Gefahrdungen
¢ Risikoeinschatzung und

¢ Risikobewertung

1.4.1 Festlegung der Grenzen der Maschine

Verwendungsgrenzen

Unter einer bestimmungsgemaflen Verwendung versteht man neben dem korrekten Einsatz
und Betrieb der Maschine auch eine verniinftigerweise vorhersehbare Fehlanwendung oder
eine Fehlfunktion. Dabei missen die Lebensphasen Aufbau (Montage), Inbetriebnahme (In-
betriebsetzung), Betrieb, Wartung, Instandsetzung und Abbau (Demontage) der Maschine
bericksichtigt werden. Zusatzlich mussen auch das vorausgesetzte Niveau der Ausbildung,
Erfahrungen und Fahigkeiten der potenziellen Anwender in die Bestimmung der Grenzen der

Maschinen einfliel3en.

Falls andere Personen als die potenziellen Anwender den Gefahrdungen im Zusammenhang

mit der Maschine ausgesetzt sind, missen diese ebenfalls berlcksichtigt werden.

Raumliche Grenzen
Die geometrischen Abgrenzungen einer Maschine (inklusive Bewegungsraum) sowie die

Schnittstellen Mensch / Maschine bzw. Mensch / Energieversorgung sind zu berucksichtigen.

Zeitliche Grenzen
Die vorhersehbare Lebensdauer der Maschine oder Teile von ihr (Verschlei3teile, elektrische
Bauteile) missen berlicksichtigt werden. Uber Wartungsmafnahmen kann nicht nur die Le-

bensdauer erhéht, sondern auch das Niveau der Sicherheit gehalten werden.

Weitere Grenzen
Hierzu zéhlen z.B. Eigenschaften der verarbeiteten Materialien oder umgebungsbezogene

Besonderheiten wie Temperatur oder Witterungsbedingungen.
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1.4.2 Identifizierung der Gefahrdungen

Im Zusammenhang mit der Maschine mussen systematisch die vernlnftigerweise vorherseh-
baren Gefahren, Gefahrdungen Gefahrensituationen und /oder Gefahrdungsereignisse in
samtlichen Phasen der Lebensdauer erkannt werden. Fur eine systematische Untersuchung
von Gefahrdungen wurde eine Reihe von Verfahren entwickelt. Als Beispiele sind hier das
"Was-Wenn-Verfahren", "die Fehler-Moglichkeits- und Einfluss-Analyse (FMEA)" und die
"Fehlerbaumanalyse" genannt.

Eine Beispielliste von Gefahrdungen kénnen aus Tabelle B1 der DIN EN 12100 entnommen

werden.

Mithilfe der Vorgange, Orte und der gefahrdeten Personen (siehe Festlegung der Grenzen
der Maschine) lassen sich die Gefahrdungen im Einzelnen ermitteln. Die Tabellen unten zei-

gen Beispiele aus unterschiedlichen Anlagen der WSV.

Vorgang: Offnen und SchlieRen der Tore an einer Schleuse
Ort: Antriebsraum

Betriebsart: alle

Gefahrdung: Einziehen in eine offene Getriebestufe
Gefahrdete Person: Bedienpersonal, Wartungspersonal oder Dritte

Tabelle 3: Gefahrdungsbeispiel 1 an einer Schleuse

Fir Schleusen sind nicht nur die Gefahrdungen der einzelnen Maschinen (z. B. Tore,
Schitze und StoRRbalken), sondern auch die Gefahren im Zusammenwirken der einzelnen
Maschinen festzustellen.

Vorgang: Gleichzeitiges Offnen der Tore am Ober-

und Unterhaupt

Ort: Ober- und Unterhaupt, Kammer

Betriebsart: Normalbetrieb

Gefahrdung: Sturzen bedingt durch Kippmomente wegen starker
Stromung

Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung

Tabelle 4: Gefadhrdungsbeispiel 2 an einer Schleuse
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Vorgang:
Ort:

Betriebsart:
Gefahrdung:

SchlieRen einer Klappbricke

SchlielRkante zwischen Briickendeck und Fahrbahn

Normalbetrieb

Quetschen bzw. Abschneiden von Koérperteilen

Gefahrdete Person: Fuliganger, spielende Kinder oder Besucher

Tabelle 5: Gefahrdungsbeispiel an einer Klappbriicke

1.4.3 Die Risikoeinschatzung

Fur jede ermittelte Gefahrdung muss eine Risikoeinschatzung durchgefihrt werden. Sie ori-

entiert sich am Risiko, dem eine Person bei dieser Gefahrdung ausgesetzt ist. Dieses Risiko

wird wie folgt definiert:

RISIKO

bezogen auf
die betrachtete

Gefahrdung

Tabelle 6: Risikoelemente’

ist eine
Funk-
tion

von

SCHADENS-
AUSMASS

das aus der be-
trachteten Ge-

fahrdung verur-
sacht werden

kann

und

EINTRITTSWAHRSCHEINLICHKEIT

dieses Schadens

Gefahrdungsexposition einer

Person/ von Personen

Eintritt eines Gefahrdungser-

eignisses

Moglichkeit zur Vermeidung o-
der Begrenzung des Scha-

dens

Wahrend das AusmaR eines mdglichen Schadens leicht Uber die mdgliche Verletzung oder

die Hohe des monetaren Schadens zu quantifizieren ist, lasst sich die Eintrittswahrschein-

lichkeit dieses Schadens, wegen mangelnder Datenlagen, nicht ohne Weiteres abschat-

zen.

5 Nach DIN EN 12100, [4]

Dezernat U21

Grundsatzangelegenheiten Technik

Koblenz, 04.05.2020



Leitfaden zur Maschinensicherheit Seite 23

Bemerkung: Not-Halt oder Schleusen-Halt sind technische Méglichkeiten einen Schaden zu
begrenzen. Nicht technische Méglichkeiten waren das Weglaufen oder Zuriickziehen von
Kdrperteilen, um sich aus der Gefahrenzone zu begeben. Dies kann bei langsamen Prozess-
vorgangen vorausgesetzt werden, jedoch muss berucksichtigt werden, ob eine Vermeidung
oder Begrenzung des Schadens mdglich ist, wenn das Ereignis eingetreten ist. Das Einzie-
hen von Kleidungsstlcken und spater von Korperteilen oder das Blockieren von Festmacher-

leinen und Aufhangen des Schiffes im Schleusenprozess sind hier als Beispiele genannt.

1.4.4 Die Risikobewertung

In Abhangigkeit der Risikoeinschatzung der einzelnen Gefahren muss die Risikobewertung
festlegen, ob das jeweilige Risiko tolerierbar und somit die Maschine sicher ist. Falls das Ri-
siko zu hoch ist, muss eine Risikominderung durch geeignete Schutzmaflinahmen durchge-
fuhrt werden. Danach ist der iterative Prozess zur Risikobeurteilung zu wiederholen, um si-
cherzustellen, dass keine zusatzlichen Gefahrdungen durch die Risikominderung aufgetreten
sind.

Bei der Bewertung muss zusatzlich bericksichtigt werden, dass sich das Grenzrisiko Uber
die Zeit verandern kann. Maschinen, die als bisher sicher galten, kdnnen durch die Verschie-
bung des Grenzrisikos als unsicher eingestuft werden. Die Erfahrungen der vergangenen
Jahre haben gezeigt, dass der Sicherheitsbedarf flir Maschinen stetig steigt und sich damit

die Grenze kontinuierlich in Richtung "Sicherheit" verschiebt.

Grenzrisiko = vertretbares Risika

Sicherheit Gefahr

%

Risikoreduzierung durch
Schutzmalinahme

e Risiko ohne

Abbildung 2: Zusammenhang zwischen Sicherheit und Gefahr®

6 Verandert nach DIN EN 61508 [3]
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1.5 Risikominderung

Wird bei der Risikobeurteilung festgestellt, dass das Risiko fUr eine bestimmte Gefadhrdung
zu hoch ist, muss der Konstrukteur (Hersteller) sich Losungen fur eine Risikominderung erar-

beiten. Hierbei teilt sich die Risikominderung in drei Schritte auf.

Zuerst muss uber eine
e inharent” sichere Konstruktion die Gefahrdung beseitigt werden. Ist dies nicht mog-
lich,
e so mussen technische SchutzmalRnahmen das Risiko mindern und uber die

e Benutzerinformationen wird die Bedienung erklart.

Die Benutzerinformationen sind kein Ersatz fiir eine inharent sichere Konstruktion oder den

Einbau von technischen SchutzmalRnahmen ([4], Seite 29).

Inhadrent sichere Konstruktion ist der erste und wichtigste Schritt, eine Maschine so zu ent-

wickeln und gestalten, dass so gut wie keine Gefahrdungen entstehen kénnen.
Beispiel: geschlossene Getriebe

Technische SchutzmaBnahmen werden zum Schutz von Personen verwendet, falls durch
eine inharent sichere Konstruktion entweder nicht alle Risiken in angemessener Weise ver-

mieden oder Risiken nicht ausreichend begrenzt werden kdnnen.
Beispiel: Verriegelung zwischen Obertor und Untertor an einer Schleuse

Hinweis: Wird Steuerungstechnik zum Schutz von Personen eingesetzt, so muss der
Hersteller festlegen, inwieweit die eingesetzte Steuerungstechnik (Schitze,
Relais, Steuerungs- und Energiekreise) auf Fehler und Bauteilversagen re-

agieren muss (siehe Beispiele in der Anlage 1).

7 aus Wiktionary: (einer Sache) anhaftend, innewohnend (http:/de.wiktionary.org/wiki/Wiktionary:Hauptseite )
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Benutzerinformationen informieren den Benutzer lber die bestimmungsgemalie, sichere,
und ordnungsgemale Verwendung der Maschine inklusive aller Betriebsarten und klart sie
Uber die verbleibenden Restrisiken auf.
Beispiel:
a) Betriebsanleitungen
b) Ausbildung, Einweisung an der Anlage und das Benutzerhandbuch der

Schleuse fiir die Schleusenbediener

2 Bereitstellung und Benutzung von Maschinen durch den Arbeit-
geber

Die Bereitstellung und Benutzung der Maschinen wird durch die EG-Arbeitsmittel-
Benutzungs-Richtlinie und in nationaler Umsetzung durch die BetrSichV geregelt. Nach der
BetrSichV mussen erstmalig bereitgestellte Arbeitsmittel (u. a. Maschinen) den Rechtsvor-

schriften entsprechen, mit denen EG-Richtlinien in deutsches Recht umgesetzt werden.

Bei der Auswahl und Bereitstellung muss der Arbeitgeber prifen, ob die Maschine diesen
Rechtsvorschriften entspricht. Fur Maschinen des sog. ,harmonisierten” Bereichs des
ProdSG sind dies vor allem die Anforderungen der zutreffenden Verordnungen zum ProdSG.
Der Arbeitgeber kann sich auf die Konformitatserklarung des Herstellers und die CE-
Kennzeichnung an der Maschine stitzen, wenn keine offensichtlichen Mangel oder Wider-

spruche erkennbar sind.

Bestandschutz fiir ,,Altmaschinen*®
Der Bestandschutz, wie er bislang z.B. flr sog. Altmaschinen galt, entféllt durch die neue Be-
trSichV 2015 (siehe Erlass des BMVI zur BetrSichV, Teil E, Anlage 6).

3 Uberwachungsbehérden

Die Durchfihrung des ProdSG und seiner Verordnungen obliegt grundsatzlich den Arbeits-
schutzbehoérden der Lander (§ 24 Abs. 1 ProdSG).

Abweichend hiervon ergibt sich fir die WSV aus der Eigenverantwortung gemaf § 48 WaStrG,

dass fur den Bau, Betrieb und die Unterhaltung von bundeseigenen Schifffahrtsanlagen und
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wasserbaulichen Anlagen alle Anforderungen der Sicherheit und Ordnung einzuhalten sind.

Insofern unterliegen alle Anlagen der WSV der Eigenuberwachung durch die WSV selbst.

Die Uberwachung von Vorschriften des Arbeitsschutzes (ArbSchG und BetrSichV) obliegt
dagegen der Zentralstelle fur Arbeitsschutz beim BMI. Hier handelt die Unfallversicherung
Bund und Bahn (UVB)? im Auftrag der Zentralstelle fiir Arbeitsschutz und unterstiitzt und be-
rat sie bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.

8 Ehem. Unfallkasse des Bundes (UK-Bund)
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Teil B— Anwendung in der WSV

4 Aligemeines

Bei der Anwendung der vorgenannten Vorschriften in der WSV ist zu unterscheiden, ob es
sich bei der Anlage um eine mit dem Bauwerk festverbundene Einrichtung (z. B. Maschine)
handelt oder um ein Arbeitsmittel (z. B. Werkzeuge, Gerate, Maschinen oder Anlage), dass
dem Beschaftigten vom Arbeitgeber primar fur die Verrichtung der Arbeit (Herstellung eines

Produktes, Erbringung einer Dienstleistung) zur Verfugung gestellt wird.

Dieser Leitfaden beschéftigt sich im Folgenden ausschlie3lich mit Anlagen der WSV.

4.1 Mit dem Bauwerk festverbundene maschinelle Einrichtungen

Mit dem Bauwerk festverbundene maschinelle Einrichtungen, die den Arbeithehmern nicht
fur die Durchflihrung von Arbeiten zur Verfigung gestellt werden, wie z. B. liftungstechni-
sche Anlagen, werden nicht vom Anwendungsbereich der Betriebssicherheitsverordnung
erfasst. Dass unter solchen Einrichtungen der Begriff ,Anlage” oder ,Maschine® subsumiert
werden kann, bleibt hierbei unberihrt. Auch wenn fir die mit dem Bauwerk festverbundene
Einrichtung die Betriebssicherheitsverordnung nicht anzuwenden ist, besteht kein regelungs-
freier Raum. Hinsichtlich der sicherheitstechnischen Beschaffenheit gelten fir das Inver-
kehrbringen die MRL und flr den Betrieb das Arbeitsschutzgesetz und die dazugehdrigen
Verordnungen (z.B. ArbStattV).

Eine Toranlage an einem Bauwerk stellt z. B. eine Maschine im Sinne der MRL dar. Seitens
des Herstellers sind vor der Herstellung im Rahmen einer Risikobeurteilung alle Gefahr-
stellen zu betrachten und durch entsprechende technische und ggf. organisatorische Mal3-
nahmen abzusichern. Dartber hinaus hat der Hersteller in der Betriebsanleitung unter an-

derem Angaben Uber die Instandhaltung und Wartung anzugeben.
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4.2 Arbeitsmittel i.S. der Betriebssicherheitsverordnung; hier Maschinen

Arbeitsmittel im Sinne des § 2 der BetrSichV sind Werkzeuge, Gerate, Maschinen oder Anla-

gen, die fur die Arbeit verwendet werden sowie Uberwachungsbedurftige Anlagen.

Die MRL ist fir Maschinen grundsétzlich ab Baujahr 1995 und bei ,wesentlichen Anderun-
gen“ auch von alteren Maschinen einzuhalten. Die Anforderung richtet sich an den Herstel-
ler/Inverkehrbringer. Bei Maschinen, die vor diesem Datum in Verkehr gebracht wurden, hat
der Arbeitgeber sicherzustellen, dass den Beschaftigten nur solche Maschinen zur Verfi-

gung gestellt werden, die den Anforderungen der BetrSichV entsprechen.

Dieser Leitfaden befasst sich nicht ndher mit Arbeitsmitteln im Sinne der BetrSichV. Zu den
Anforderungen an Sicherheit und Gesundheitsschutz von Arbeitsmitteln wird auf Teil E An-

lage 6 verwiesen.
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4.3 Zeitlicher Ablauf bis zur Inbetriebnahme und Herleitung der Begriff-

lichkeiten
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Anhang 1

Inbetriebnahme

Zustandsfeststellung:
z.B.: Schaltschranke, Visualisierungssoftware,
Netzersatzanlage vor Auslieferung

Herstellen und Priifen der bestimmungs-
gemadlken Funktion der Anlagenteile

Einstellung der Anlagenteile sowie
Priifung unter Betriebsbedingungen

Validierung der Umsetzung der MaBnahmen
aus der Risikobeurteilung

Einweisung des Bedien- und Wartungspersonals

Funktionsprifung der Anlage unter
Betriebsbedingungen und Beriicksichtigung
aller moglichen Betriebsfille liber einen
bestimmten Zeitraum ohne Nutzer

Abnahme zwischen Auftraggeber (Neubauamt,
WSA, Fachstelle Maschinenwesen etc.) und
Auftragnehmer nach Kontrolle durch Betreiber
auf Vollstandigkeit der Ausflihrung

Abnahme zwischen Neubauamt, Fachstelle
Maschinenwesen etc. und Betreiber nach
Kontrolle durch Betreiber auf Vollstandigkeit
der Ausfiihrung zugleich Ubergabe der fertigen
Anlage vom Hersteller an den Betreiber
(Neubauamt, Fachstelle Maschinenwesen etc.
an WSA). Ubergabe der Konformitétserklarung

Die erstmalige bestimmungsgemaRe
Verwendung der Anlage durch den Betreiber
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5 Haufig gestellte Fragen

5.1 Welche Anlagen in der WSV sind betroffen?

Die wichtigsten mit dem Bauwerk festverbundenen maschinellen Einrichtungen sind derzeit
z. B. an folgenden Anlagen zu finden (siehe 4.1):

1) Schleusen

2) Sicherheitstore

3) Sperrwerke und -tore
4) bewegliche Wehre

5) bewegliche Briicken
6) Entlastungsbauwerke
7) Schiffshebewerke

8) Talsperren

9) Pumpwerke

10) Rechenreinigungsanlagen

11) Zugsegmente von geschlossenen Bootsgassen
12) Fischwechselanlagen

13)

Als Maschinen im Sinne der MRL gelten z. B.:
e Tore
e Schitze,
e StoRschutz
e Brickendeck
o Wehrkorper
e eftc.
inklusive der Antriebseinheiten (Motoren, Getriebe, Stangen, Ketten, usw.), Betatigungsgera-

ten, Steuer- und Energiekreisen.

Hinweis: Maschinen, von denen konstruktionsbedingt hauptsachlich Gefahren aufgrund von
Elektrizitat ausgehen, fallen aus dem Anwendungsbereich der MRL. In diesem Fall
ist die Richtlinie 2006/95/EG (Niederspannungsgerate) anzuwenden. Jedoch mus-

sen weiterhin die mechanischen Gefahren Gber die MRL abgedeckt werden.
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5.2 Ist die Schleuse Bauwerk oder Maschine?

Am Beispiel einer Schleuse soll der Bezug zur Anwendung der MRL dargestellt werden. Die
Schleuse ist ein Bauwerk (verkehrswasserbauliche Anlage) zum Heben und Senken von
Schiffen. Sie besteht im Wesentlichen aus dem Baukdrper (Oberhaupt, Unterhaupt und
Kammer) und aus beweglichen Teilen (Tore, Schitze und dem Stol3schutz) einschliellich

deren Antriebe.

Damit z. B. eine Bergschleusung durchgefiihrt werden kann, mussen folgende Einzelereig-
nisse® stattfinden:

¢ Anforderung fir Bergschleusung empfangen

o Wasserpegel auf "Unterwasser" bei geschlossenem Unterhauptschiitz

e Unterhaupttor 6ffnen

¢ Lichtsignalanlage setzen (Freigabe)

¢ Lichtsignalanlage setzen (Sperren)

e Unterhaupttor schliel3en

e Oberhauptfillorgan 6ffnen

e Pegelausgleich abwarten

e Oberhauptfillorgan schliel3en

e Oberhaupttor 6ffnen

¢ Lichtsignalanlage setzen (Freigabe)

Im Sinne der MRL sind Tore, Schitze und wenn vorhanden der Sto3schutz (inkl. Antrieb,
Betatigungsgeraten, Steuer- und Energiekreise) Maschinen, da sie eine Gesamtheit von

miteinander verbundenen Teilen sind, von denen mindestens eines beweglich ist.

Zuséatzlich sind sie eine Gesamtheit von Maschinen'®, wie z. B. eine Produktionsstrale in
der Automobilindustrie, die so angeordnet sind und betétigt werden, dass sie als Gesamtheit
funktionieren. Dadurch ist sichergestellt, dass nicht nur alle Gefahrdungen der einzelnen Ma-
schinen erfasst werden, sondern auch die Gefahrdungen, die im gesamten Betriebsablauf
auftreten kdnnen. Hier ist exemplarisch die gegenseitige Verriegelung der Tore an den
Hauptern, die "Not-Halt-Funktion" im zentralen Bedienstand, der auf beide Haupter wirkt oder

die Sicherheitsfunktion "Schleusen-Halt" erwahnt.

9 Es handelt sich hier um eine Aufzahlung, die den Zusammenhang zwischen Unterhaupt, Kammer
und Oberhaupt aufzeigen soll.
10 Siehe unter 1.2.1 Begriff Maschine
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Danach ist das Bauwerk Schleuse zwar keine Maschine im Sinne der MRL, jedoch fallen we-
sentliche Teile der Schleuse in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie. Um bei Maschinen
fur den Eigengebrauch oder "wesentlichen Anderungen" der Maschinen dieser Schleuse die
Konformitat mit den Anforderungen der Richtlinie sicherzustellen, ist gemal Anhang | der
Richtlinie eine Risikobeurteilung durchzufuhren. Bei der Risikobeurteilung sollten aus ganz-
heitlichen Griinden auch die Gefahren aus dem baulichen Teil der Schleuse berticksichtigt

werden. Baurechtliche Regelungen und Verpflichtungen bleiben davon unberihrt.

5.3 Weristin der WSV Hersteller

Fir den Bau und die Unterhaltung von Anlagen ist die WSV zustandig. In den meisten Fallen
werden dazu im Rahmen von Entwurfsaufstellungen und Ausschreibungen die technischen
Konzepte durch WSV-Dienststellen entworfen. Diese flihren zu technischen Randbedingun-
gen und Anforderungen, die einem potenziellen Auftragnehmer das technische Konzept so

weit vorgeben, dass die WSV Hersteller im Sinne der MRL wird.

Die Fachstellen fur Maschinenwesen liefern fur den von ihnen umgebauten Teilbereich im

Fachgebiet Maschinenbau, Nachrichten- und Elektrotechnik hierflir einen Fachbeitrag.

Somit gilt fiir Neubau oder Instandsetzung mit wesentlicher Anderung an den Anlagen, dass
der bauaufsichtlich Verantwortliche (siehe VV-WSV-2110) der Mallinahme die Herstellerrolle
einnimmt. Der jeweilige Leiter des Amtes ist verantwortlicher Unterzeichner der Konfor-

mitatserklarung nach MRL.
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5.4 Warum eine Risikobeurteilung nach Maschinenrichtlinie?

Auf die Anlagen des Verkehrswasserbaus treffen mindestens drei Richtlinien (Maschinen-,
Niederspannungs- und EMV-Richtlinie) zu. Die Gultigkeit und Anwendung der verschiedenen
Richtlinien ist klar geregelt. Da die mechanischen Gefahrdungen an den meisten Stau- und
Abstiegsanlagen die Hauptgefahren sind, kommt in der Regel die MRL zur Anwendung. In
Grenzfallen ist die Entscheidung fir die eine oder andere Richtlinie fir die WSV irrelevant,

weil neben dieser Richtlinie auch die mitgeltenden Richtlinien beachtet werden muissen.

In der VV-WSV 2107 (Entwurfsaufstellung) ist geregelt, dass im Erlauterungsbericht zum
Entwurf u.a. der Punkt ,Erflllung der sicherheitstechnischen Anforderungen bei der Beschaf-
fung von Maschinen und Anlagen durch den Hersteller gemalt MRL* zu behandeln ist (§14,
Abs. 1, Nr. 6).

5.5 Wer kann die Risikobeurteilung fur die Anlage erstellen?

Die Risikobeurteilung nach MRL kann entweder durch
e die WasserstralRen- und Schifffahrtsamter,
e die Wasserstrallen-Neubauamter,
o die regionalen Fachstellen oder

e Dritte mit Unterstitzung von WSV-Beschaftigten erstellt werden.

Die erstellte Risikobeurteilung muss Bestandteil der Ausschreibungsunterlagen sein, damit
spatere Auftragnehmer der Steuerungs-, Elektro- und Antriebstechnik dies im Angebot be-

rucksichtigen kdnnen. Ein Koordinator aus der oben genannten Gruppe sollte die gesamten
Sicherheitsfunktionen verifizieren, sicherheitsrelevante Schnittstellen zwischen den Gewer-

ken planen, priifen und gegebenenfalls Anderungen veranlassen.

Bei Anderungen oder Abweichungen vom urspriinglichen technischen Konzept muss vom
Auftraggeber als Hersteller (siehe Punkt 1.2.2) eine neue Risikobeurteilung veranlasst wer-

den.
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5.6 Welche Unterlagen mussen vorgehalten werden?

Nach MRL sind folgende Punkte in die technische Dokumentation zu Gbernehmen:

Gesamtplan der Maschine/Anlage sowie der Steuerkreisplane
2. detaillierte und vollstandige Plane, mit Berechnungen fiir die Uberpriifung der Uber-
einstimmung mit der Richtlinie oder anderer Anforderungen
3. eine Liste
— der grundlegenden Anforderungen der MRL
— der Normen und
— der anderen technischen Spezifikationen, die bei der Konstruktion der Ma-
schine berlcksichtigt wurden.
4. eine Beschreibung der Losungen, die zur Verhutung der von der Maschine ausge-
henden Gefahren gewahlt wurden

5. ein Exemplar der Betriebsanleitung

Darulber hinaus hat der Arbeitskreis ,Maschinensicherheit” eine nichtabschlieRende Liste ,An-
lage LB 2“ von erforderlichen Dokumenten erstellt, die werksvertraglich zu vereinbaren sind.

Diese Anlage LB 2 ist Bestandteil der Leistungsbeschreibung in Teil E, Anlage 2.

Anlage LB 2: Dokumente Validierung und Betriebsanleitung

Dokumente Validierung und Betriebsanleitung

Nachfolgende Liste enthalt die zusatzlich werksvertraglich zu vereinbarenden Dokumente, die fiir die
Validierung und Erstellung der Betriebsanleitung nach Maschinenrichtlinie und ProdSG bendtigt

werden.

Abbildung 3: Auszug von Anlage LB 2 fiir zusatzliche Dokumente
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5.7 Mussen Maschinen oder Anlagen in der WSV mit einem CE-
Zeichen gekennzeichnet werden?

Die formalen Vorschriften der MRL fir den Hersteller (CE-Zeichen, Konformitatserklarung
des Herstellers usw.) sind anzuwenden, siehe MRL, Art. 5, Abs. 1, Buchst. f. Daher missen

Maschinen oder Anlagen, die unter die MRL fallen, mit einem CE-Zeichen versehen werden.

Mit dem CE-Zeichen wird vom Hersteller bestatigt, dass das Produkt den Anforderungen der

anzuwendenden EG-Richtlinien entspricht.

Beispiel: Schleusentor

Das Tor ist eine mit dem Bauwerk festverbundene Einrichtung. Hierfur gelten die betreffen-
den WSV-Bauvorschriften. Das heif’t, dass das Tor die technischen Anforderungen der MRL
erfillen muss. Dabei ist ein Sicherheitsniveau entsprechend dem Stand der Technik zu ge-
wahrleisten. Die formalen Vorschriften fir Hersteller (CE-Zeichen, Konformitatserklarung des

Herstellers usw.) sind anzuwenden.
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5.8 Muss die Maschinenrichtlinie auf bestehende Anlagen angewendet
werden?

Auf bestehende Anlagen, die vor Inkrafttreten der MRL fertiggestellt wurden, muss die MRL
nicht angewendet werden. Jedoch mussen die zum Zeitpunkt der Errichtung der Anlage gel-
tenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften (d. h. die Alt-UVVen) eingehalten werden. Sind

.-wesentliche Veranderungen® an Anlagen nach Inkrafttreten der MRL durchgefihrt worden,

dann ist die MRL einzuhalten. Was eine ,wesentliche Veranderung®“ ist, wurde durch die Inter-
pretation des BMAS (siehe Teil E, Anlage 4) geklart. Sie stutzt sich hierbei im Wesentlichen
auf eine Risikobeurteilung. Im Mittelpunkt steht die Fragestellung, ob eine Leistungs- bzw.

Funktionserhohung stattgefunden hat oder ob in die Sicherheitstechnik eingegriffen wurde. '

Sicherlich ist der Austausch eines baugleichen Gerates, wie z. B. eines Relais oder eines
elektrischen Schutzes bei Wartung und Instandsetzung, noch nicht eine "wesentliche Veran-
derung". Wird aber beim Austausch oder Ersatz von Teilkomponenten eine Leistungserho-
hung erzielt, so kdnnen durchaus neue Gefahrdungen entstehen, wie z.B. durch die Erhé-

hung der Umdrehungsgeschwindigkeit eines Motors.

Der Ersatz von Steuerungen an Schleusen stellt keine ,Wesentliche Veranderung® im Sinne
des Produktsicherheitsgesetzes dar, weil es zu keinen neuen Gefahrdungen an den Schleu-
sen kommt. Es ist jedoch erforderlich eine umfassende Risikobeurteilung zu erstellen,
da im Zuge der Steuerungsanpassungen in alle Sicherheitsfunktionen eingegriffen
wird. Uber eine Schnittstellenbetrachtung sind alle Gefahren, die sich daraus ergeben kén-
nen, zu bewerten. Die Steuerung, inkl. der Sicherheitsfunktionen der Schleuse ist unter Be-

ricksichtigung dieser Risikobeurteilung zu entwerfen und zu bauen.

Hinweis zum Bestandsschutz fiir sog. Altmaschinen:

Siehe Teil E, Anlage 6, Erlass zur neuen BetrSichV.

1 Siehe hierzu , Wesentliche Veranderung® in Teil E, Kapitel 4.1.

Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
Grundsatzangelegenheiten Technik



Leitfaden zur Maschinensicherheit Seite 37

Teil C — Praktische Beispiele

6 Risikobeurteilung einer Schleuse anhand eines Schleusungs-
vorganges

Dieser Abschnitt ermittelt beispielhaft die Gefahrdungen, denen die Besatzungen von Schif-
fen beim Schleusungsvorgang sowie andere Personen ausgesetzt sind, und beschreibt tech-

nische Schutzmalnahmen, die das Risiko mindern.

Anmerkung zur Fernbedienung der Anlage

In der Regel bleiben die Gefahrdungen auf der Schleuse beim Wechsel der Bedienung aus
dem zentralen Bedienstand zu einer Leitzentrale (LZ) gleich. Geandert hat sich hier "nur" die
Verlegung des Bedieners von der Schleuse zu einem entfernten Ort ohne direkte Sicht auf
das Geschehen. Die fehlende Sicht soll durch die Ubertragung von Videosequenzen durch
mehrere Kamerasysteme kompensiert werden. Durch eine geeignete Aufstellung der Kame-
ras konnen die Verkehrs- und Gefahrenbereiche Uberwacht werden, sodass die Risiken zwi-
schen Bedienung aus der LZ und dem zentralen Bedienstand aquivalent sind. Ob durch die
VideolUberwachung alle Aspekte der Risikominderung von Gefahren im konkreten Einzelfall
abgedeckt werden kénnen, muss durch eine Uberpriifung der erstellten Risikobeurteilung er-

mittelt werden.

6.1 Bestimmung der Grenzen der Maschine

Fir die Bestimmung der Grenzen sind die unten aufgeflihrten Punkte zu berlcksichtigen.

6.1.1 Verwendungsgrenzen

Verwendungsgrenzen fur Schleusen waren z. B. Betriebsarten wie Inbetriebnahme, "norma-
ler" Schleusenbetrieb, Hochwasserabfuhr, Einrichtbetrieb, Wartungsbetrieb, aber auch eine
Fehlbedienung. Hier kdnnen sich durch das Aufheben von Verriegelungen oder das Andern
von Betriebsarten die Risiken andern. Das vorausgesetzte Niveau der Ausbildung, Erfahrung
und Fahigkeiten der potenziellen Anwender mussen bericksichtigt werden. Hierzu zahlen
auch Personen, die nicht direkt in den Kreis der potenziellen Anwender fallen, aber trotzdem

den Gefahrdungen im Zusammenhang mit der Maschine ausgesetzt sind.

Personen, die unmittelbar oder mittelbar mit dem Betrieb u. a. von Schleusen oder "bewegli-

chen Briicken" involviert waren, sind z. B.:
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1. Unmittelbar
a. unterwiesene Personen z. B. Schleusen- oder Wartungspersonal
b. Laien fur selbst bediente Anlagen
2. Mittelbar
a. Schifffahrt
b. Besucher

c. andere Nutzer z. B. FuRganger, Kinder

Unter den raumlichen Grenzen ist der Bewegungsraum von Toren (z. B.: Hubtor, Stemmtor,
Hydraulikzylinder) zu ermitteln und abzuschatzen, ob alle Gefahrdungen im Bewegungsraum

gemindert wurden.

Verschleild von Bauelementen, Geraten und sonstigen Teilen bestimmen die zeitlichen

Grenzen, die durch Wartungsmafnahmen verlangert werden kénnen.

Beispiel:
Druckmessdosen fur die Ermittlung des Pegelausgleiches kdnnen nach langerer Zeit einer

Parameterdrift unterliegen und damit falsche Messwerte liefern.

6.1.2 Umgebungsbedingungen

Sensoren, Aktoren oder Auswerteeinheiten sind von den Herstellern fiir bestimmte Umwelt-
bzw. Umgebungsbedingungen hergestellt worden. Auf diese Bedingungen wurden sie spater
zertifiziert'?. Werden diese Bedingungen nicht eingehalten, erfiillen sie nicht mehr die Sicher-

heitsanforderungen fir eine Sicherheitsfunktion.

6.1.3 Funktion

Funktions- und Antriebsprinzipien beeinflussen wesentlich die Sicherheit beim Schleusenvor-
gang. Wahrend Stemmtore gegen Wasserdruck nicht zu 6ffnen sind, haben Hub- und Dreh-
segmenttore diese Mdglichkeit. Eine Kollision eines Schiffes mit einem Hubtor kann zu ei-
nem hdheren Personenschaden flihren als die Kollision mit einem Stemm- oder Drehseg-

menttor, weil das Hubtor in den Aufenthaltsbereich von Personen eintauchen kann.

12 z. B. nach DIN EN 13849 oder DIN EN 62061
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6.1.4 Leistungsdaten

Leistungsdaten einer Schleuse, die eine sicherheitsrelevante Auswirkung haben kénnen,
sind zum Beispiel:

e die SchlieRgeschwindigkeit der Entleer- und Befllleinrichtungen,

o die Fahrgeschwindigkeit der Tore oder

e die Dauer einer Schleusung.

Anmerkung:
Generell sind langsame Bewegungen der Entleer- und Befllleinrichtung oder der Tore Risiko

mindernd. Die beteiligten Personen haben Zeit genug, ihr Verhalten den sich veranderten
Bedingungen anzupassen.

Es muss hier jedoch beachtet werden, dass bei ungenigender SchlieRgeschwindigkeit der
Entleer- und Befiilleinrichtungen die Sicherheitsfunktion "Schleusen-Halt" nicht ausgefihrt

werden kann, da es zu einem verspateten Stoppen des Wasserspiegels kommt.

6.1.5 Normen

Die FVT halt eine Liste'® der Normen fir die Maschinensicherheit der betroffenen Anlagen
vor, die in regelmafigen Abstanden aktualisiert wird.
Daruber hinaus ist vor jeder Risikobeurteilung eine Verifizierung der Glltigkeit der Normen

bezogen auf die betreffenden Anlagen erforderlich.

6.2 ldentifizierung von Gefahrdungen an Schleusen

Im informativen Anhang B der DIN EN ISO 12100 werden Beispiele von Gefahrdungen, Ge-
fahrdungssituationen und Gefahrdungsereignissen aufgelistet. Um einen Uberblick tber
mogliche Gefahrdungen zu erhalten, zeigt Tabelle 7 einen Ausschnitt aus dem Anhang ver-

andert nach maéglichen Orten und Geféahrdungen.

13 siehe Teil F, 6 "Normenverzeichnis"
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Nr. Gefahrdungen Beispiele'
mechanische Gefahrdungen Hubtor, Stemmtor,
o Gefahrdung durch Quetschen Drehsegmenttor, of-
1 o Gefahrdung durch Scheren fene Getriebestufen,
e Gefahrdung durch Schneiden oder Abschneiden StoRschutzanlage o-
e Gefahrdung durch Einziehen oder Fangen der Pegeldifferenzen
o Ansammlung von Energien durch Flissigkeiten zwischen zwei Orten
mechanische Gefahrdung durch . .
s Schiff / Boot in der
2 e mangelnde Stabilitat
N . ) Kammer
e (berschreiten von Kippmomenten
elektrische Gefahrdung durch
o direkte Berihrung von Personen mit von unter N .
: Schaltschranke, Lei-
3 Spannung stehenden Teilen tungen. Motoren
e Berlhrung von Personen mit Teilen, die durch gen,
Fehlzustande spannungsflihrend geworden sind
Gefahrdung durch Larm mit der Folge von
e Gehdrverlust, anderen physiologischen Beeintrach-
4 tigungen z. B. Nachlassen der Aufmerksamkeit Antriebsraume
e Storung der Sprachkommunikation, Stérung akusti-
scher Signale
Gefahrdungen durch Gefahrstoffe und andere Stoffe . .
.. . X Lésungsmittel, Hyd-
o Gefahrdung durch Kontakt mit oder Einatmung von o
5 s . raulikdle oder Faul-
gefahrlichen Flissigkeiten ase
o Gefahrdung durch Feuer oder Explosion 9
Gefahrdung durch die Vernachlassigung ergonomi-
scher Grundsatze bei der Gestaltung
* unges"unclie Korperhaltung . . Bedienstande, Ar-
6 e nachlassiger Gebrauch personlicher Schutzausrus- :
tung beitsaufkommen
e unangepasste oOrtliche Beleuchtung
e mentale Uberbelastung, Stress
7 | Ausfall der Energieversorgung Schutzverriegelungen
8 | Ausfall des Steuer- bzw. Regelkreises Prozesssteyerung,
Schutzverriegelungen
Oberflachenbeschaf-
9 | Ausgleiten, Stolpern oder Fall von Personen fenheit von Trittfla-
chen
10 | elektrische Gefahrdung durch Blitzschlag Schlleuse.r)gebaude
Antriebsraume
11 | menschliches Fehlverhalten, menschliches Verhalten an Sch[eusen 9der
bewegliche Bricken

Tabelle 7: Beispielliste von Gefahrdungen

4 Die Beispiele erheben keinen Anspruch auf Vollzahligkeit
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7 Risikominderung infolge der Risikobeurteilung

In den folgenden Abschnitten werden (allgemeine) Gefahrdungen, die bei fast jeder
Schleuse im Prozessverlauf auftreten kdnnen, aufgelistet, bewertet und so gestaltet, dass
eine Erganzung von weiteren Gefahrdungen moglich ist. Unterschiedliche Ausfuhrungen von
Toren erh6hen oder mindern die Risiken, denen die Schiffsbesatzung oder andere Personen
wahrend des Schleusungsvorgangs ausgesetzt sind. Dementsprechend muss die Risikobe-
urteilung entsprechend den technischen Gegebenheiten angepasst werden. Werden zur Ri-
sikominderung technische SchutzmafRnahmen als Sicherheitsfunktionen eingesetzt, so mis-
sen diese den harmonisierten Normen der MRL entsprechen. Der erforderliche Performance
Level (PL,) ist nach DIN 13849-1 zu ermitteln. Beispiele sind in Teil E Anlage 1 in Verbindung

mit den weiteren Abschnitten in Kapitel 7 aufgestellt worden.

Der iterative Prozess zur Risikobeurteilung in den nachfolgenden Tabellen ist solange zu

durchlaufen, bis das Risiko hinreichend durch SicherheitsmaRnahmen gemindert wurde.
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7.1 Alle gefahrbringenden Bewegungen

Um gefahrbringende Bewegungen erkennen zu konnen, ist eine freie Sicht auf den Bewe-
gungsraum und die Gefahrstellen zwingend erforderlich. Dies kann durch direkte Sicht auf
den Bewegungsbereich geschehen oder indirekt durch kontinuierliche Aufnahme mithilfe ei-

ner Videokamera.

Vorgang: alle gefahrbringenden Bewegungen

Fehler: unbeabsichtigte Bewegungen von z. B. Schleusentore,
Schitze und StoRschutz oder es befinden sich
Personen bzw. Objekte im Gefahrenbereich

Ort: Schleusentore an den Hauptern
Schutze an den Hauptern

Stol3schutz vor den Toren in der Kammer

Betriebsart: Normalbetrieb

Gefahrdung: Scheren, Quetschen oder StoRen an Maschinenteilen
Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung und Schleusenpersonal
Risikominderung: Inharent sichere Konstruktion

zurzeit nicht bekannt
Technische SchutzmafRnahme

Not-Halt durch den Schleusenbediener

oo . . geringe Schiffsgeschwindigkeit / Bauteilbewegung
Méglichkeit zur Vermei- . _ _
d Schiffsfuhrer stoppt die Schiffsbewegung
ung:
g aus dem Gefahrenbereich gehen

Bemerkung: Unbeabsichtigte Bewegungen kénnen durch einen Hardware- oder

Softwarefehler verursacht werden.
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7.2 Heben und Senken von Schiffen

Vorgang: Heben und Senken von Schiffen
Fehler: zu schnelles Heben und Senken von Schiffen
Ort: Schleusenkammer
Betriebsart: Normalbetrieb
Gefahrdung: Uberschreitung der zulassigen Trossenzugkrafte
am Schiff;
Aufhangen, Versenken oder Kentern von Schiffen
Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung
Risikominderung: inharent sichere Konstruktion

Schwimmpoller
und/oder technische SchutzmafRnahme

Schleusen-Halt durch den Schleusenbediener

. Fieren der Trossen oder Leinen.
Maoglichkeit zur Vermei- o )
Das Festmachen liegt im Verantwortungsbereich der

dung:
Besatzung (VV-WSV 2302).

Bemerkung: Das Aufhangen von Schiffen oder das unter Wasser Driicken von klei-
nen Booten, kann durch das falsche Fieren der Festmacherleinen oder
Trossen durch die Schiffsbesatzung verursacht werden. Dies ist ein
Fehler der Schiffsbesatzung, die Gefahrdung der Besatzungsmitglieder

kann durch den Schleusenbediener gemindert oder verhindert werden.

Die Sicherheitsfunktion "Schleusen-Halt" ist ein Befehl fur das schnellst
maogliche SchlieRen der Beflll- bzw. Entleerungseinrichtungen. Sie be-
wirkt ein Stoppen der Pegelanderung in der Kammer. Die Befull- und
Entleerungseinrichtungen mussen in der Lage sein, gegen Wasser-

druck zu schliel3en.
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7.3 Offnen eines Tores

Vorgang: Offnen eines Tores

Fehler: Gegenuberliegendes Tor ist bereits auf

Ort: Schleusentore an den Hauptern

Betriebsart: Normalbetrieb

Gefahrdung: Stlrzen oder Ertrinken bedingt durch starke Stromung

in den Vorhafen und der Kammer durch mangelnde
Stabilitat des Schiffes,

Uberschreitung der zuléssigen Trossenzugkrafte am

Schiff
Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung bzw. Anlieger
Risikominderung: Inhadrent sichere Konstruktion

Torantriebskrafte so auslegen, dass sie gegen Wasser-
druck nicht zu 6ffnen sind

oder technische SchutzmalRnahme
Verriegelung zwischen Oberhaupt- und Unterhaupttor
als Sicherheitsfunktion so auslegen, dass ein gleichzei-
tiges Offnen nicht méglich ist.

Moglichkeit zur Vermei-

Not- Halt durch den Schleusenbediener
dung:

Bemerkung: Einige Torarten lassen sich wegen ihrer Konstruktionsart nicht gegen
Wasserdruck 6ffnen. Prozessbedingt sollten Tore elektrisch gegenei-
nander verriegelt sein, um eine zusatzliche Sicherung gegen unbeab-
sichtigtes Offnen zu erhalten. Dies ist gangige Praxis in der WSV und
hat sich Uber viele Jahre bewahrt.

Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
Grundsatzangelegenheiten Technik



Leitfaden zur Maschinensicherheit Seite 45

7.4 Schliel3en der Tore

Vorgang: SchlielRen eines Tores
Fehler: Tor schlief3t obwohl Lichtsignalanlage auf "Einfahrt frei"

oder "Ausfahrt frei" (griin) steht

Ort: Schleusentore an den Hauptern
Betriebsart: Normalbetrieb
Gefahrdung: Scheren, Quetschen von Personen durch

Zusammenstold mit dem Tor (Hubtor),
unter Wasser driicken von kleinen Booten (Hubtor),
Zusammenstol des Schiffes mit dem Tor
(Stemmtor, Hubtor, Drehsegmenttor)

Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung

Risikominderung: inharent sichere Konstruktion
mechanische Absetz- oder Verriegelungsbolzen
(z. B. bei Hubtor bzw. Drehsegmenttor)
und/oder technische SchutzmaBnahme
Verriegelung zwischen Tor und Lichtsignalanlage als
Sicherheitsfunktion so auslegen, dass ein Schlielsen

des Tores bei "Durchfahrt frei" nicht moéglich ist

Maoglichkeit zur Vermei-

Not- Halt durch den Schleusenbediener
dung:

Bemerkung: Mechanische Absetz- oder Verriegelungsbolzen mindern oder vermei-
den das Risiko bei einem Hardwarefehler wie z. B. Kurz- oder Lei-
tungsschluss in Teilen der Steuerungs- oder Energieelemente. Bei ei-
nem Softwarefehler in der Steuerung (SPS) kann der Bediener nur
uber die Sicherheitsfunktion "Not-Halt" das Risiko mindern oder ver-

meiden.
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7.5 Schleusung

Vorgang: Schleusung
Fehler: Tor offnet, obwohl kein Pegelausgleich stattfand
(Hohe Pegeldifferenz zwischen Kammerwasser und

Ober- bzw. Unterwasser)

Ort: Kammer
Betriebsart: Normalbetrieb
Gefahrdung: Stlrzen oder Ertrinken bedingt durch mangelnde

Stabilitat des Schiffes verursacht durch starke Stro-
mung in der Kammer,
Uberschreitung der zulassigen Trossenzugkrafte am
Schiff, starke Wasserturbulenzen

Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung

Risikominderung: inharent sichere Konstruktion
Torantriebskrafte so auslegen, dass sie gegen Wasser-
druck nicht zu 6ffnen sind

und/oder technische SchutzmaRnahme
Verriegelung zwischen Tor und Pegelanlage als Sicher-
heitsfunktion so auslegen, dass ein Offnen des Tores

ohne Pegelausgleich nicht moglich ist

Moglichkeit zur Vermei-

Not- Halt durch den Schleusenbediener
dung:

Bemerkung: Die eigentliche Schutzmal3nahme ist die Verriegelung, die entspre-
chend des Risikos ausgelegt werden muss. Falls jedoch die Verriege-
lungsmafinahme versagen sollte und die Schichtleitung dies rechtzeitig
erkennt, kann sie Uber den Not-Halt die aufkommende Gefahrdung re-

duzieren.
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7.6 Offnen der Fll- und Entleerungsorgane

Vorgang:
Fehler:

Ort:
Betriebsart:
Gefahrdung:

Gefahrdete Person:

Befullen oder Entleeren der Kammer Uber Schutze
Schutze 6ffnen zu schnell

Schutze an den Hauptern

Normalbetrieb

Uberschreitung der zuldssigen Trossenzugkréfte in
der Kammer

Schiffsbesatzung

Risikominderung:

und/oder

inharent sichere Konstruktion

Antriebe so auslegen, dass das Offnen auch im Fehler-
fall keine starken Strémungen verursacht

technische SchutzmafRnahme

Geschwindigkeitsiiberwachung des Schiitzes

Moglichkeit zur Vermei-

dung:

Schleusen- Halt durch den Schleusenbediener

Bemerkung: Falls die kinetische Energie der Stromung durch bauliche Ma3nahmen

soweit herabgesetzt werden kann, dass die zuldssigen Trossenzug-

krafte nicht Gberschritten werden, kann auf diese Sicherheitsfunktion

verzichtet werden.
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Falls ein Drucksegmenttor flir die Beflillung der Kammer eingesetzt wird, miissen zusatz-
lich

folgende Gefahren betrachtet werden. Die Vorgange hangen wesentlich von der Bauweise
des Tores ab.

1. Offnen des Drucksegmenttors

Vorgang: Offnen des Drucksegmenttors

Fehler: Drucksegmenttor 6ffnet zu schnell

Ort: Drehsegmenttor am Oberhaupt

Betriebsart: Normalbetrieb

Gefahrdung: Stlrzen oder Ertrinken bedingt durch mangelnde

Stabilitat des Schiffes verursacht durch starke Stro-
mung in der Kammer;
Uberschreitung der zulassigen Trossenzugkrafte am

Schiff; Uberspuilung von Schiffen; starke Wasserturbu-

lenzen
Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung
Risikominderung: inharent sichere Konstruktion

Antriebe so auslegen, dass das Offnen auch im Fehler-
fall keine starken Strémungen in der Kammer verur-
sacht

und / oder technische SchutzmaRnahme

Offnungsgeschwindigkeit Giberwachen

Moglichkeit zur Vermei-

Schleusen-Halt durch den Schleusenbediener
dung:

Bemerkung: Bedingt durch die Bauart kann ein Drehsegmenttor immer gegen Was-

serdruck offnen.
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2. Beflllen der Kammer Gber Drucksegmenttor

Vorgang: Offnen des Drucksegmenttors

Fehler: Drucksegmenttor offnet, obwohl kein Pegelausgleich
stattfand
(Uberfahren des Arbeitspunktes Fiillmuschel ganz ge-
offnet)

Ort: Drucksegmenttor am Oberhaupt

Betriebsart: Normalbetrieb

Gefahrdung: Uberschreitung der zulassigen Trossenzugkrafte in
der Kammer

Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung

Risikominderung: inharent sichere Konstruktion

Antriebe so auslegen, dass das Offnen auch im Fehler-
fall keine starken Strémungen verursacht
und / oder technische SchutzmafRnahme

Positionstberwachung des Drehsegmenttors

Maoglichkeit zur Vermei- a) Schleusen-Halt durch den Schleusenbediener

dung: b) Not- Halt durch den Schleusenbediener

Bemerkung: Im Falle eines Schleusen-Halt muss das Drucksegmenttor in die Ge-
schlossene- Stellung fahren (Offnung der Fullmuschel: geschlossen).

Ein Not-Halt reduziert die Gefahr nur zu Beginn des Prozesses.
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7.7 Senken des StofRschutzbalkens

Das Senken des Stol3schutzbalken

den:

s am Unterhaupt kann fur drei Zustande betrachtet wer-

1. Kammerpegel steht auf Unterwasser,

2. Kammerpegel steigt (Schleusung)'® oder

3. Kammerpegel steht auf Oberwasser

In diesem Abschnitt wird der Vorga

ng fir Punkt 1 erlautert.

Vorgang:

Fehler:

Ort:

Betriebsart:
Gefahrdung:

Gefahrdete Person:

Senken des Stol3schutzbalkens

(wahrend Kammerpegel auf Unterwasser steht)
StoRschutzbalken schlie3t obwohl Lichtsignalanlage auf
"Einfahrt frei" oder "Ausfahrt frei" steht

StoRschutz am Unterhaupt

Normalbetrieb

Scheren, Quetschen von Personen durch
Zusammenstol3 des Schiffes mit dem StoRschutzbal-
ken,

Anlagen- und Schiffsbeschadigung

Schiffsbesatzung

Risikominderung:

und / oder

inharent sichere Konstruktion

Zurzeit nicht bekannt

technische SchutzmaBnahme

Verriegelung zwischen Stof3schutzbalken und Lichtsig-
nalanlage als Sicherheitsfunktion so auslegen, dass ein
SchlieRen des Stol3schutzes bei "Durchfahrt frei" nicht
moglich ist

Moglichkeit zur Vermei-

dung:

Not-Halt durch den Schleusenbediener

15 Falls ohne StoRschutz gefahren wurde
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7.8 Einfahrt freigeben

Das Einfahrtssignal kann fir folgende Zustande betrachtet werden:
1. Kammerpegel steht auf Unterwasser oder
2. Kammerpegel steht auf Oberwasser.

Hier wird Punkt 2 naher betrachtet.

Vorgang: Einfahrt freigeben (grines Einfahrtssignal)
(wahrend Kammerpegel auf Oberwasser steht)
Fehler: Einfahrt wird freigegeben wahrend
a) Einfahrtstor nicht getffnet ist oder
b) StoRschutz nicht in seiner Arbeitsposition (geschlos-
sen) oder
c) Ausfahrt ist freigegeben (griines Ausfahrtssignal)
Ort: Einfahrtstor Oberhaupt oder
StolRschutz Unterhaupt
Betriebsart: Normalbetrieb
Gefahrdung: Scheren, Quetschen und Fallen von Personen durch
Zusammenstofy mit dem Einfahrtstor, dem Stol3schutz-

balken oder einem ausfahrenden Schiff,

Schiffsbeschadigung
Gefahrdete Person: Schiffsbesatzung
Risikominderung: inharent sichere Konstruktion

zurzeit nicht bekannt

und/oder technische SchutzmaRnahme
Verriegelung zwischen Einfahrtstor, Sto3schutzbalken
und Lichtsignalanlage (Ausfahrt ist freigegeben) als Si-
cherheitsfunktion so auslegen, dass ein Schalten der

Signalanlage auf "Einfahrt frei" nicht moglich ist

a) Erkennen durch den Schleusenbediener, und anwei-
sen nicht in die Kammer zufahren
b) Stoppen des Schiffes durch den Schiffsflhrer

Geschwindigkeitsbegrenzung beim Ein- und Ausfahren

Moglichkeit zur Vermei-

dung:

eines Schiffes
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Bemerkung: Ein Erkennen, ob ein Tor komplett gedffnet ist, ist durch die Bauweise
(Drehsegmenttor, Klapptor, Hub-Senktor, etc.) durch den Schiffsflhrer

nicht immer maoglich.

Falls der StoRschutz aus dem Prozess herausgeldst wurde, dann ent-
fallt diese Verriegelung und wird ersetzt durch "StoRschutz ist auf" und

Betriebsartenschalter steht auf "Fahren ohne Stol3schutz".
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7.9 Ausfahrt freigeben

Von den zwei Zustanden wird hier nur "Kammerwasser auf Unterwasser betrachtet".

Gefahrdete Person:

Vorgang: Ausfahrt freigeben (grines Ausfahrtssignal)
(wahrend Kammerpegel auf Unterwasser steht)
Fehler: Ausfahrt wird freigegeben wahrend
a) Ausfahrtstor nicht getffnet ist oder
b) StoRschutz nicht in seiner Ausgangsposition (offen)
oder
c) Einfahrt ist freigegeben (griines Einfahrtssignal)
Ort: Ausfahrtstor (Ober- bzw. Unterhaupt) oder
StoRschutz an der Kammer
Betriebsart: Normalbetrieb
Gefahrdung: Scheren, Quetschen von Personen durch

Zusammenstol3 mit dem Ausfahrtstor;
Schiffsbeschadigung
Schiffsbesatzung

Risikominderung:

und/oder

inharent sichere Konstruktion

zurzeit nicht bekannt

technische SchutzmaBnahme

Verriegelung zwischen Ausfahrtstor, StoRschutzbalken,
und Lichtsignalanlage (Einfahrt ist freigegeben) als Si-
cherheitsfunktion so auslegen, dass ein Schalten der

Signalanlage auf "Einfahrt frei" nicht moglich ist

Moglichkeit zur Vermei-

dung:

a) Erkennen durch den Schleusenbediener, und anwei-
sen nicht aus der Kammer zu fahren

b) Stoppen des Schiffes durch den Schiffsflhrer

c) Geschwindigkeitsbegrenzung beim Ein- und Ausfah-

ren eines Schiffes
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Bemerkung: Ein Erkennen, ob ein Tor komplett gedffnet ist, ist durch die Bauweise
(Drehsegmenttor, Klapptor etc.) durch den Schiffsfuhrer nicht immer

moglich.

Falls der StoRschutz aus dem Prozess herausgeldst wurde, dann ent-
fallt diese Verriegelung und wird ersetzt durch "Sto3schutz in Aus-
gangsposition" und Betriebsartenschalter steht auf "Fahren ohne Stol3-

schutz".
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Teil D — Glossar

Betriebsanleitungen
Betriebsanleitungen sind Angaben des Herstellers einer Einrichtung, eines verwen-
dungsfertigen technischen Erzeugnisses, von Stoffen oder Zubereitungen. Sie dienen
dazu, das Produkt sachgerecht, bestimmungsgemal und sicher zu betreiben bzw. zu

verwenden.

Betriebsanweisungen
Betriebsanweisungen sind Anweisungen und Angaben des Betreibers bzw. Arbeitge-
bers an seine Beschaftigten zum Verwenden von Einrichtungen, technischen Erzeug-
nissen, Arbeitsverfahren, Stoffen oder Zubereitungen mit dem Ziel, Unfalle und Ge-
sundheitsrisiken zu vermeiden. Sie sind innerbetriebliche Vorschriften zum Arbeits- und

Gesundheitsschutz und haben damit verbindlichen Charakter.

Gefahr
Gefahr ist das Vorhandensein von Bedingungen, die Leben und Gesundheit der Be-
schaftigten schadigen kdnnen. Sie ist eine Sachlage, bei der das Risiko grof3er ist als

das (akzeptierte) Grenzrisiko.

Gefahrdung
Eine Gefahrdung liegt vor, wenn Mensch und Gefahr ortlich und zeitlich zusammentref-

fen. Sie ist eine Situation, in der die Méglichkeit der Schadensentstehung gegeben ist.

Gefahrenanalyse
Ermittlung aller Gefahren, die von einer Maschine ausgehen.
In friheren Ausgaben der Maschinenrichtlinie hiel3 die heutige Risikobeurteilung ver-

einfacht Gefahrenanalyse.
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Hersteller
Ein Maschinenbetreiber wird zum Hersteller, wenn er z. B. eine unvollstandige Ma-
schine selbst komplettiert oder eine komplexe Maschine selbst zusammenstellt. Un-
abhangig davon, ob bei der Herstellung einer Maschine mehrere Unternehmen betei-
ligt waren, gibt es stets einen letztverantwortlichen Hersteller.
Ein Maschinenbetreiber wird auch dann zum Hersteller, wenn er an einer Maschine
Umbauten vornimmt, welche die Maschine wesentlich verandern. Die Einstufung
einer Veranderung in ,wesentlich“ oder ,unwesentlich“ ergibt sich nach dem Ergebnis
einer Risikobeurteilung. Falls bei der Risikobeurteilung festgestellt wird, dass durch
die Veranderung neue Gefahren auftreten, die ein erhebliches Risiko auslésen kon-

nen, ist von einer wesentlichen Veranderung auszugehen.

Inverkehrbringen
Das Inverkehrbringen im Sinne des ProdSG (§2 Nr. 15) ist die erstmalige Bereitstellung
eines Produkts auf dem Markt. Die Einfuhr in den Europaischen Wirtschaftsraum steht

dem Inverkehrbringen eines neuen Produkts gleich.

Maschinen
Eine Maschine ist als eigenstandige Einheit im Wesentlichen unabhangig von der
Umgebung funktionsfahig, wahrend ihre Einzelkomponenten meist nicht unabhangig

von der Maschine sinnvoll verwendbar sind.'®

Eine umfassende Definition des Begriffes ,Maschine® findet sich in Artikel 2 der MRL
(siehe auch Abschnitt 1.2.1).

Zur Gesamtheit von Maschinen existiert eine abgestimmte Interpretation (Teil E An-
lage 4.2) des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) und der Lander, in
der zwei Entscheidungsschritte formuliert sind, um die Frage zu beantworten, ob die

Summe der Einzelmaschinen als Gesamtanlage der Konformitatserklarung unterwor-

fen werden muss.

Risiko
Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Schadens und seines Scha-
densausmalies
[DIN EN 12100, Definition 3.12]

6 Wikipedia Artikel "Maschine"
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Restrisiko
Risiko, das nach der Anwendung von Schutzmalinahmen verbleibt.
ANMERKUNG siehe
[DIN EN 12100, 2010, Definition 3.13]

Risikoanalyse
Kombination aus Festlegung der Grenzen der Maschine, ldentifizierung der Gefahr-
dungen und Risikoeinschatzung
[DIN EN 12100, Definition 3.15]

Risikobeurteilung
Gesamtheit des Verfahrens, das eine Risikoanalyse und Risikobewertung umfasst.
[DIN EN 12100, Definition 3.17]

Risikoeinschatzung
Bestimmung des wahrscheinlichen Ausmales eines Schadens und der Wahrschein-
lichkeit seines Eintritts
[DIN EN 12100, Definition 3.14]

Risikobewertung
Auf der Risikoanalyse beruhende Beurteilung, ob die Ziele zur Risikominderung er-
reicht wurden.
[DIN 12100, Definition 3.16]

Wesentliche Veranderung
In dem Interpretationspapier des BMAS wird der Begriff "wesentliche Veranderung" in
Bezug auf Maschinen an das Ergebnis einer Risikobeurteilung gekoppelt. (Anlage
4.1)
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Teil E — Anlage

1 Festlegung der Sicherheitsfunktionen nach DIN EN 13849-1

In Abhangigkeit des Risikos mussen technische MSR-Schutzmalinahmen eine erhohte An-
forderung an Zuverlassigkeit und Systemverhalten im Fehlerfall aufweisen. Diese werden als
elektrische, elektronische oder elektrisch programmierbare Gerate in Verriegelung einge-

setzt.

Zurzeit sind folgende Normen auf die Maschinenrichtlinie harmonisiert:
e DIN EN 13849-1 und
e DINEN 62061.

Seit Ende 2006 wird die DIN EN 13849-1 fir sicherheitsbezogene Teile von Steuerungen
verwendet und gilt fur alle Steuerungen, unabhangig von der verwendeten Energieart, z. B.
elektrisch, hydraulisch, pneumatisch oder mechanisch. Sie stellt Sicherheitsanforderungen
fur die Gestaltung und Integration von sicherheitsbezogenen Teilen von Steuerungen bereit,

einschliellich der Entwicklung von Software.

Die DIN EN 62061 ist eine Sektornorm der DIN EN 61508 [3] und wurde im Dezember 2005
in die Liste der harmonisierten Normen aufgenommen. Diese internationale Norm legt Anfor-
derungen fest und gibt Empfehlungen fiir den Entwurf, die Integration und Validierung' von
sicherheitsbezogenen elektrischen, elektronischen und programmierbaren elektrischen Steu-

erungssystemen.

Fir die Auslegung der Anforderungen an das Systemverhalten von Sicherheitsfunktionen
wird die Anwendung der DIN EN 13849-1 empfohlen, da in dieser, im Gegensatz zur DIN EN
62061, auch hydraulische Komponenten behandelt werden.

In diesem Abschnitt wird exemplarisch an zwei Sicherheitsfunktionen eine Einteilung in den
"erforderlichen Performance Level" (PL) nach DIN EN 13849-1 durchgefuhrt. Als Ein-

gangsparameter in den Risikographen werden die Schwere der Verletzung S, die Haufigkeit

' Priifung einer These, eines Plans oder Lésungsansatzes in Bezug auf das zu I6sende Problem
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und / oder Dauer der Gefahrdungsexposition F und die Mdglichkeit zur Vermeidung P ver-
wendet. Das Ergebnis dieses Graphen ist der erforderliche Performance Level (PL;) der Si-
cherheitsfunktion, welches das Systemverhalten im Fehlerfall widerspiegelt. Dieser Perfor-
mance Level kann durch die Auswahl der Kategorie (empfohlene Steuerungsarchitektur) und

hochwertige Bauteile erreicht werden.

o Erforderlicher
Niedriges performance
Risiko Level PL,

P, P| a

™ S1 P2 P [ ; b :

Ausgangs- 1 :

punkt zur F, -)I p / \ """ !

2 | | ; b |

[ P, c :

Einschétzung Fi P / \ _____ E

der Risiko- kS, 2 P, ! I k d c |

minderung = Le ad 0000 | 1 b :

P, , \ } e d E

S

Hohes ..nie:rliger“
] Eintrittswahr-
RISIkO scheinlichkeit eines
Gefahrdungsereignisses
Legende:
1 Startpunkt zur Bewertung des Beitrags Risikoparameter:
der Risikominderung S Schwere der Verletzung
L niedriger Beitrag zur Risikoreduzierung S1 leichte (Ublicherweise reversible) Verletzung
H hoher Beitrag zur Risikominderung S2 ernste (Ublicherweise irreversible) Verletzung
PL: erforderlicher Performance Level einschlief3lich Tod

F Haufigkeit und / oder Dauer der Gefahrdungsexposition

F1 selten bis weniger haufig und/oder die Zeit der Ge-
fahrdungsexposition ist kurz

F2 haufig bis dauernd und/oder die Zeit der Gefahr-
dungsexposition ist lang

P Maoglichkeit zur Vermeidung der Gefahrdung oder Be-

grenzung des Schadens
P1 mdglich unter bestimmten Bedingungen
P2 kaum moglich

Abbildung 4: Risikograph zur Bestimmung des PL; [5]

Siehe entsprechenden Hinweis zur Revision der DIN EN 13849-1 auf Seite 60.
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Hinweis:

Revision der harmonisierten Norm [DIN EN 13849-1]

Die Norm [DIN EN 13849-1: 2015] ist in der Revision und erhalt Anderun-
gen. Eine der Anderung betrifft den Parameter ,Eintrittswahrscheinlichkeit*
in Abschnitt A.2.3. Dort darf der Performance Level (PLr) um einen Level
verringert werden, wenn die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Gefahrdungs-
ereignisses als niedrig bewertet werden kann. Nach Aussage des Institutes
fur Arbeitsschutz der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (IFA) wird
diese Moglichkeit in der aktuellen Uberarbeitung nach ,knapper Mehrheits-

entscheidung gestrichen.

Folgender Umgang gilt fiir Risikobeurteilungen in der WSV:

Die Eintrittswahrscheinlichkeit wird konservativ ausgelegt. Die Mdglichkeit
der Verringerung des PL; wird nicht angewandt.

Neu erstellte Risikobeurteilungen werden entsprechend angepasst.

Falls Malhahmen aus den Risikobeurteilungen bereits umgesetzt wurden,

ist eine gesonderte Einzelfallbetrachtung durchzufihren.

Uberlegung zur Einzelfallbetrachtung:

Uber den Erlass (AZ: Z 12/2116.6/11 vom 18.11.2015) zur Betriebssicher-
heitsverordnung mussen WSV-Betreiber von Maschinen und Anlagen si-
cherstellen, dass die Sicherheitstechnik weiterhin den Stand der Technik
erflllt. Das wirde bedeuten, dass Betreiber, die entsprechenden Sicher-

heitsfunktionen nachtraglich anpassen miissen.

Der BGH urteilte bezlglich einer méglichen Nachrustpflicht bei einer Ver-
scharfung durch Normenanderung, dass es keine generelle Verpflichtung
zur Nachrustung gibt. Jedoch wies der BGH darauf hin, dass eine Einzel-

fallbetrachtung hierzu notwendig ist.
Das bedeutet:

WSV-Betreiber missen in dem hier beschriebenen Fall jede Sicherheits-
funktion Uber eine Risikobeurteilung einzeln prifen und ihre Entscheidung

dazu dokumentieren.
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1.1 Verriegelung zwischen Oberhaupt- und Unterhaupttor

Schwere der Verletzung: S2

Schwere Verletzung (irreversibel)

Kommentar: Es wird davon ausgegangen, dass die Turbulenzen
in der Kammer so stark werden, dass dabei die zu-
lassigen Trossenzugkrafte Uberschritten werden. Bei
Sportbooten kann ein Besatzungsmitglied das
Gleichgewicht verlieren und dabei stirzen oder in die

Kammer fallen und dabei ertrinken.

Haufigkeit und / oder Dauer F2
der Gefahrdungsexposition: Haufig bis dauernd
Kommentar: Diese Gefahrdung tritt bei jedem Schleusenvorgang

auf. Jedoch andert sich in der Regel jeweils die ge-

fahrdete Person.

Moglichkeit zur Vermeidung P1
der Gefahrdung: Moglich unter bestimmten Bedingungen
Kommentar: Der Schleusenbediener hat die Mdglichkeit den An-

trieb Uber Schleusen-Halt / Not-Halt stillzusetzen, um

die Gefahr in der Schleusenkammer herabzusetzen.

Aus den Eingangsparametern S2, F2 und P1 folgt fur die

Sicherheitsfunktion: Verriegelung zwischen Oberhaupt- und Unterhaupttor
PL.: d
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1.2 Schleusen-Halt durch den Schleusenbediener

Schwere der Verletzung:

Kommentar:

Haufigkeit und / oder Dauer

der Gefahrdungsexposition:

Kommentar:

Moglichkeit zur Vermeidung

der Gefahrdung:

Kommentar:

S1

Leichte Verletzung (reversibel)

Der Schleusungsprozess ist so ausgelegt, dass
keine gefahrlichen Turbulenzen in der Kammer ent-
stehen kénnen, wahrend der Wasserspiegel steigt o-
der fallt.

F2

Haufig bis dauernd

Diese Gefahrdung tritt bei jedem Schleusenvorgang
auf, wenn das Schiffspersonal die Trossen nicht fach-
gerecht fiert. Fur die Einteilung fachlich gut ausgebil-
dete Personen zum Fieren der Trossen ist der
Schiffsfuhrer verantwortlich. Es andert sich in der Re-

gel jeweils die gefahrdete Person.

P2

Méglich unter bestimmten Bedingungen

Es wird davon ausgegangen, dass die Schiffsbesat-
zung in der Lage ist, die Trossen zu fieren zusatzlich

kann der Schleusenbediener die Antriebe stoppen.

Aus den Eingangsparametern S1, F2 und P1 folgt fir die

Sicherheitsfunktion:
PL,:

Schleusen-Halt durch den Schleusenbediener

b
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2 Leistungsbeschreibung zur Erteilung der Konformitat nach

Maschinenrichtlinie

Siehe separate Anlage:

Der Arbeitskreis ,Maschinensicherheit” hat eine Leistungsbeschreibung zur Erteilung der

Konformitat nach Maschinenrichtlinie erstellt. Diese wird durch die GDWS per Verfigung in
die WSV verpflichtend eingeflhrt.

Innerhalb dieser Leistungsbeschreibung wird auf verschiedene Anlagen Bezug genommen,

die inhaltlich Bestandteil der Leistungsbeschreibung ist.

Hinweis: Die Leistungsbeschreibung wurde von der GDWS per Email am 18.05.2018 ver-
fugt. Siehe hierzu GDWS - 3800 U21-215.03/0001-009.

Leistungsbeschreibung

Leistungsbeschreibung zur Erteilung der Konformitat nach
EU Maschinenrichtlinie und ProdSG

Verwendung nur unter eigener Verantwortung -

Allgemeine Information fiir den Ausschreibenden (nur intern).
Phase | kann separat vergeben werden. Phase |l und Il muss an einen AN vergeben werden

Es ist jedoch empfehlenswert, um eine fachliche Durchgéngigkeit zu erreichen, alle drei Phasen an
einen AN zu vergeben. Dabei ist zu beachten dass zwischen Phase | und Il/11 ein zeitlicher Versatz
auftreten kann.

Phase |

Der Zeitraum zur Erstellung der Phase I bis zur Fertigstellung des Entwurf — AU (AU =
Ausfdhrungsunterlagen, welche zur Genehmigung bei der zusténdigen Generaldirektion
WasserstraBen und Schifffahrt eingereicht werden muss).

Phase Il
Zeitraum: Bis zur Fertigstellung der Ausschreibungsunterlagen und/oder (Freigabe) der technischen
Ausfiihrungsplanung

Phase llI
Zeitraum: Vor Beginn der Bauphase bis zum ersten bestimmungsgeméaBen Gebrauch der Maschine.

Leistungsumfang / Allgemeine Beschreibung der Leistung

Vorbemerkung
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3 Musterrisikobeurteilung

Hinweis: Es werden die neuen Tabellen aus der Anlagen der Leistungsbeschreibung ver-

wendet

Siehe separate Anlage:

Musterrisikobeurteilung

am Beispiel einer

Groldschifffahrtsschleuse
der WSV

(Anderungen werden kontinuierlich eingearbeitet.)
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4 Interpretationen des BMAS

4.1 Wesentliche Veranderung

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
Produktsicherheitsgesetz/9. ProdSV (Maschinenverordnung)

Interpretationspapier zum Thema "Wesentliche Verdnderung von Maschinen"
(Bek. des BMAS vom 09.04.2015 — llIb5-39607-3 — im GMBI 2015, Nr. 10, S. 183-186)

Dieses Interpretationspapier ist die Oberarbeitete, an das neue Produkisicherheitsgesetz’
(ProdSG) und die neuesten Erkenntnisse der Risikobeurteilung angepasste Fassung des In-
terpretationspapiers des BMA und der Lander zum Thema ,Wesentliche Veerdnderung von Ma-
schinen*, Bekanntmachung des BMA vom 7. September 2000 - I11c3-39607-3 - Bundesarbeits-
blatt 11/2000 S. 35.

Das neue Papier ist von einer Arbeilsgruppe unter der Federfihrung des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales (BMAS) erarbeitet worden, mit Beteiligung der Bundesanstalt fir Ar-
beitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft des Landes Baden-Wirttemberg als Richtlinienvertreter der Lander flr die EG-Maschi-
nenrichtlinie 2006/42/EG? (MRL) in Abstimmung mit den Marktiiberwachungsbehérden der
Lander, der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV), einzelner Unfallversiche-
rungstrager, des Verbandes Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA) sowie des VGB
PowerTech e.V. als Fachverband fur die Strom- und Warmeerzeugung. Es tritt an die Stelle
des o.a. alten Interpretationspapiers.

Das ProdSG regelt die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt. Zu diesen Produkten z&h-
len auch Maschinen. Welche Anforderungen Maschinen erflllen missen, wenn sie auf dem
Markt bereitgestellt werden, ergibt sich aus dem ProdSG in Verbindung mit der Neunten Ver-
ordnung zum ProdSG (Maschinenverordnung - 9. ProdSV). Mit der 9. ProdSV und dem
ProdSG ist die einschldgige européische Rechtsvorschrift fiir Maschinen, die MRL, in nationa-
les Recht umgesetzt.

Nach § 2 Nummer 4 ProdSG ist ,Bereitstellung auf dem Markt® im Sinne dieses Gesetzes jede
entgeltliche oder unentgeiltiiche Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Ver-
wendung auf dem Mark! der Européaischen Union im Rahmen einer Geschiftstatigkeit®. Diese
Begriffsbestimmung ist worlgleich aus der Verordnung (EG) Nr. 765/2008* in das ProdSG
Ubernommen worden. Die ,Bereitstellung auf dem Markt” tritt an die Stelle des bisherigen Be-
griffs _Inverkehrbringen® im durch das ProdSG abgel&sten Geréte- und Produktsicherheitsge-
setzes (GPSG). Dort war ,Inverkehrbringen® definiert als jedes Uberlassen eines Produkts an

' Gesetz (ber die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt (Produkisicherheitsgesetz - ProdSG)
vom 8. November 2011

 Richtlinie 2006/42/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 Gber Maschi-
nen und zur Anderung der Richtlinie 95/16/EG (Neufassung)

* Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Gber
die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiberwachung im Zusammenhang mit der Vermark-
tung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates
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einen anderen, unabhangig davon, ob das Produkt neu, gebraucht, wieder aufgearbeitet oder
wesentlich verdndert worden ist [...].”

Das ProdSG enthélt jetzt - entsprechend der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 - den Begriff ,Be-
reitstellung auf dem Markt* und den Begriff Inverkehrbringen®. Unter der Begriffsbestimmung
.Inverkehrbringen* ist jetzt neu im ProdSG in Ubereinstimmung mit der EG-Verordnung
Nr. 765/2008 nur noch die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt zu verste-
hen (§ 2 Nummer 15).

Mit der Ubernahme der Begriffsbestimmungen .Bereitstellung auf dem Markt* und .Inverkehr-
bringen” aus der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 ist der Terminus des .wesentlich verdnderten
Produkts® weggefallen. Damit hat sich jedoch der zugrundeliegende Sachverhalt nicht verén-
dert: Wie im bisherigen GPSG ist auch im neuen ProdSG ein gebrauchtes Produkt, das ge-
geniiber seinem urspringlichen Zustand wesentlich verdndert wird, als neues Produkt anzu-
sehen. Dies ergibt sich aus der geltenden europdischen Interpretation in Nr. 2.1 des .Blue
Guide™:

.Ein Produkt, an dem nach seiner Inbetriebnahme erhebliche Verdnderungen oder
Uberarbeitungen mit dem Ziel der Modifizierung seiner urspriinglichen Leistung, Ver-
wendung oder Bauart vorgenommen worden sind, die sich wesentlich auf die Einhal-
tung der Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union auswirken, kann als neues
Produkt angesehen werden. Dies ist von Fall zu Fall und insbesondere vor dem Hin-
tergrund des Ziels der Rechisvorschriften und der Art der Produkte im Anwendungs-
bereich der betreffenden Rechtsvorschrift zu entscheiden.”

In Bezug auf Maschinen ist auch der Leitfaden® der Europaischen Kommission fir die MRL
hinzuzuziehen. Dieser enthélt folgende Erlduterung unter § 72:

.Die MRL gilt auch fir Maschinen, die auf gebrauchten Maschinen basieren, weiche
so wesentlich veréndert worden sind, dass sie als neue Maschinen angesehen wer-
den kénnen. Es stellt sich damit die Frage, ab wann ein Umbau einer Maschine als
Bau einer neuen Maschine gilt, welche der Maschinenrichtlinie unterfiegt. Es ist nicht
mdglich, prézise Kriterien zu formulieren, mit denen diese Frage in jedem Einzelfall
beantwortel wird.”

Dieses Interpretationspapier gibt eine Hilfestellung bei der Beantwortung dieser Frage und

beschreibt anhand eines Ablaufschemas die Vorgehensweise fiir die Entscheidung, ob es sich

im Einzelfall um eine ,wesentliche Veranderung® handeit.

4 *Blue Guide” - Leitfaden fir die Umsetzung der Produktvorschriften der EU - 2014;
http:/lec.europa.eu/DocsRoom/documents/494 2/attachments/1 /iranslations/de/renditions/native

5 Leitfaden fir die Anwendung der Maschinenrichtlinie 2006/42/EG - 2. Auflage Juni 2010;
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Meldungen/leitfaden-maschinenrichtiinie.html
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Anlage
Interpretation zum Thema , wesentliche Verdnderung” in Bezug auf Maschinen
Vom 9. April 2015

Jede Verdnderung an einer Maschine, unabhangig ob gebraucht oder neu, die den Schutz der
Rechtsgliter des ProdSG beeintrachtigen kann, z. B. durch Leistungserhdhungen, Funktions-
anderungen, Anderung der bestimmungsgeméalien Verwendung (wie durch Anderung der
Hilfs-, Betriebs- und Einsatzstoffe, Umbau oder Anderungen der Sicherheitstechnik), ist zu-
néchst im Hinblick auf ihre sicherheitsrelevanten Auswirkung zu untersuchen®. Dies bedeutet,
es ist in jedem Einzelfall zu ermitteln, ob sich durch die Veranderung der (gebrauchten) Ma-
schine neue Gefihrdungen’ ergeben haben oder ob sich ein bereits vorhandenes Risiko® er-
héht hat. Hier kann man drei Fallgestaltungen unterscheiden:

1. Es liegt keine neue Gefahrdung bzw. keine Erhdhung eines vorhandenen Risikos vor,
so dass die Maschine nach wie vor als sicher angesehen werden kann.

2. Es liegt zwar eine neue Gefdhrdung bzw. eine Erhdhung eines vorhandenen Risikos
vor, die vorhandenen SchutzmafRnahmen der Maschine vor der Veranderung sind aber
hierflir weiterhin ausreichend, so dass die Maschine nach wie vor als sicher angesehen
werden kann.

3. Es liegt eine neue Gefidhrdung bzw. eine Erhéhung eines vorhandenen Risikos vor und
die vorhandenen Schutzmaf3nahmen sind hierfir nicht ausreichend oder geeignet.

Bei verdnderten Maschinen nach Fallgestaltung 1 oder 2 sind zusitzliche SchutzmaRnahmen
nicht erforderlich. Verdnderte Maschinen nach Fallgestaltung 3 sind dagegen durch eine Risi-
kobeurteilung systematisch hinsichtlich der Frage, ob eine wesentliche Veranderung vorliegt,
weiter zu untersuchen.

Dabei ist festzustellen, ob es maéglich ist, die veranderte Maschine mit einfachen Schutzein-
richtungen, wieder in einen sicheren Zustand zu bringen, wobei Gberprift wird, ob die einfache
Schutzeinrichtung das Risiko eliminiert oder zumindest hinreichend minimiert. Ist dies der Fall,
kann die Verdnderung in der Regel als nicht wesentlich angesehen werden.

Unter einer einfachen Schutzeinrichtung im vorgen. Sinne kann z. B. eine feststehende tren-
nende Schutzeinrichtung verstanden werden. Als einfache Schutzeinrichtungen gelten auch
bewegliche trennende Schutzeinrichtungen und nicht trennende Schutzeinrichtungen, die

& Diese Untersuchung kann z.B. unter Anwendung der Verfahren der EN ISO 12100 .Sicherheit von
Maschinen - Allgemeine Gestaltungsleitsatze - Risikobeurteilung und Risikominderung™ durchgeflhrt
werden.

" MRL Anhang | Nr. 1.1.1 a): .Gefdhrdung” eine potenzielle Quelle von Verletzungen oder Gesund-
heitsschaden

8 MRL Anhang | Nr. 1.1.1 e): .Risiko" die Kombination aus der Wahrscheinlichkeit und der Schwere
einer Verletzung oder eines Gesundheitsschadens, die in einer Gefahrdungssituation eintreten kdn-
nen
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nicht erheblich in die bestehende sicherheilstechnische Steuerung der Maschine eingreifen.
Das bedeutet, dass durch diese Schutzeinrichtungen lediglich Signale verknlpft werden, auf
dessen Verarbeitung die vorhandene Sicherheitssteuerung bereits ausgelegt ist oder dass un-
abhéngig von der vorhandenen Sicherheitssteuerung ausschlielilich das sichere Stillsetzen
der gefahrbringenden Maschinenfunktion bewirkt wird.

Der Austausch von Bauteilen der Maschine durch identische Bauteile oder Bauteile mit iden-
tischer Funktion und identischem Sicherheitsniveau sowie der Einbau von Schutzeinrichtun-
gen, die zu einer Erhthung des Sicherheitsniveaus der Maschine fiihren und die dariiber hin-
aus keine zusatzlichen Funktionen ermdglichen, werden nicht als wesentliche Veranderung
angesehen.

Hinweis:
Unabhéngig davon kann sich aber aus anderen Rechtsvorschriften fiir den Arbeitgeber, der

die Maschine seinen Beschéftigten als Arbeitsmittel zur Verfiigung stellt, die Pflicht zur
Festlegung zusétzlicher SchutzmalBnahmen ergeben.

Grundséatzlich muss nach allen Anderungen an Maschinen — nicht nur nach wesentlichen
Verdnderungen — eine Gefdhrdungsbeurteilung nach § 3 der Betriebssicherheitsverord-
nung® (BetrSichV) durchgefihrt werden. Diese zéhit zu den betrieblichen Arbeitsschutz-
pflichten des Verwenders einer Maschine bzw. Anlage als Arbeitsmittel. Aufgrund der Ge-
fahrdungsbeurteilung kénnen MalBnahmen, insbesondere technische MaBnahmen, nol-
wendig werden, um den Beschéftigten ein sicheres Arbeitsmittel zur Verfiigung zu stellen.

Es ist zu priifen, ob eine Anpassung der Informationen zum sicheren Betrieb der Maschi-
nen, wie z. B. Betriebsanweisung, erforderlich ist (vgl. § 12 BetrSichV).

Schlussfolgerung:

Verénderungen an einer Maschine/Gesamtheit von Maschinen'® kénnen folgende Auswirkun-
gen haben:

1. Die Maschine ist auch nach der Veridnderung ohne zuséatzliche Schutzmaftinahmen si-
cher.

=» Es liegt keine wesentliche Veranderung vor.

2, Die Maschine ist nach der Verénderung ohne zusétzliche Schutzmalnahmen nicht
mehr sicher. Die neue Geféhrdung oder das erhéhte Risiko kénnen durch einfache
Schutzeinrichtungen beseitigt oder zumindest hinreichend minimiert werden.

= Es liegt keine wesentliche Verdanderung vor.

% Verordnung Gber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Verwendung von Arbeitsmitteln (Be-
triebssicherheitsverordnung - BetrSichV)

* |nterpretationspapier zum Thema .Gesamtheit von Maschinen® — Bek. d. BMAS v. 5.5.2011, llIb5-
39607-3 — GMBI 2011, S. 233
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3. Die Maschine ist nach der Verdnderung ohne zusatzliche Schutzmalnahmen nicht
mehr sicher und eine ausreichende Risikominderung kann nicht durch einfache Schutz-
einrichtungen erreicht werden

=» Es liegt eine wesentliche Verdnderung vor.

Fir die Entscheidung, ob eine wesentliche Verdnderung vorliegt, leistet das nachfolgende
Schaubild (Abb. 1) Hilfestellung.

/ Veranderung /

Liegt
eine neue Gefahrdung
vor?

Liegt die
Erhéhung eines vorhandenen
Risikos vor?

Nein

Fihrt die
neue Gefahrdung zu
einem Risiko?

Nein

N

SN

[ keine wesentliche ]
Verdnderung

Sind die
vorhandenen
Schutzmafnahmen
ausreichend?

la

Kann mit
einfachen Schutzeinrich
tungen das Risiko eliminiert oder
ausreichend minimiert
werden?

Ja

[ wesentliche ]
Veranderung

Abb. 1: Entscheidungsschritte - wesentliche Verdnderung von Maschinen
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Wesentlich verdnderte Maschinen

Die wesentlich veranderte Maschine wird wie eine neue Maschine behandelt. Die Bestimmun-
gen des ProdSG und der 9. ProdSV sind in G&nze anzuwenden. Das bedeutet, dass die Per-
son, die fir die wesentliche Verdnderung verantwortlich ist, zum Hersteller wird und damit die
Herstellerpflichten gemédR ProdSG und 9. ProdSV zu erflllen hat. Danach hat der Hersteller
sicherzustellen, dass die wesentlich veranderte Maschine den grundlegenden Sicherheits-
und Gesundheitsschutzanforderungen gemaR Anhang | der MRL entspricht. Er fihrt fir die
wesentlich veranderte Maschine das entsprechende Konformitdtsbewertungsverfahren durch
und erstellt insbesondere die vorgeschriebenen technischen Unterlagen, mit denen er die
Durchfilhrung des Konformitatsbewertungsverfahrens nachweisen kann. Weiterhin stellt der
Hersteller die Betriebsanleitung zur Verfigung und versieht erforderlichenfalls die wesentlich
veranderte Maschine mit Warnhinweisen fir die Restrisiken, die aufgrund des Standes der
Technik mit technischen SchutzmaBnahmen nicht weiter minimiert werden kénnen. Abschlie-
Rend stellt der Hersteller die EG-Konformitatserklarung aus, figt diese bei und bringt die CE-
Kennzeichnung an der wesentlich verdnderten Maschine an.

Gesamtheit von Maschinen
Fur die Veranderung einer Gesamtheit von Maschinen gelten die 0.a. Grundsétze.

Betrifft die Veranderung bei einer Gesamtheit von Maschinen (z. B. komplexe Produktionsan-
lage oder integriertes Fertigungssystem), nur einen Teilbereich, so ist zu priifen, inwieweit dies
Auswirkungen auf die Gesamtheit (Anlage als Ganzes) hat. Ist diese Verdnderung selbst und
sind deren Auswirkungen auf die Gesamtheit als wesentlich zu beurteilen, liegt eine wesentli-
che Veranderung der Gesamtheit von Maschinen vor.
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4.2 Gesamtheit von Maschinen
Nr. 12 GMBI 2011 Seite 233
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Gerite- und Produktsicherheitsgesetz/9. GPSGV Anlage

(Maschinenverordnung)

hier: Interpretationspapier zum Thema ,,Gesamtheit

von Maschinen®
—Bek. d. BMAS v. 5.5.2011, I1Ib5-39607-3 —

Dieses Interpretationspapier stellt eine Uberarbeitung des
Interpretationspapiers des BMAS und der Linder zum The-
ma ,Gesamtheit von Maschinen®, Békanntmachung des
BMAS vom 10, Mirz 2006, auf Grund der neuen EG-Ma-
schinenrichtlinie 2006/42/EG (MRL) und der prakitischen
Erfahrungen dar.

Das Papier wurde in einer Arbeitsgruppe vom Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), von der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), vom
Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des
Landes Baden-Wiirttemberg in Abstimmung mit den Markt-
tiberwachungsbehérden der Linder, von der Deutschen Ge-
setzlichen Unfallversicherung (DGUV), von einzelnen Un-
fallversicherungstrigern sowie vom Verband Deutscher
Maschinen- und Anlagenbau (VDMA) erarbeitet und im
Hinblick auf die neue MRL akrualisiert.

Die MRL regelt das Inverkehrbringen und somit den frei-
en Warenverkehr von Maschinen im Europiischen Wirt-
schaftsraum (EWR). In der MRL bzw. der Neunten Verord-
nung zum Gerite- und Produktsicherheitsgesetz
(Maschinenverordnung — 9. GPSGV) als der entsprechenden
Umsetzung der MRL in deutsches Recht, wird der Begriff
»Maschine“ sehr weit gefasst. Auch eine ,Gesamtheit von
Maschinen®, die im allgemeinen Sprachgebrauch als Maschi-
nenanlage, verkettete Anlage oder komplexe Anlage be-
zeichnet wird, ist eine Maschine im Sinne der MRL. Eine
»Gesamtheit von Maschinen® in diesem Sinne kann z.B. eine
Maschinenanlage in der Metallverarbeitung, eine Papierma-
schine, eine Fertigungsstrafle in der Automobilindustrie aber
auch eine Anlage in der Nahrungsmittelproduktion sein.

Der Begriff ,Gesamtheit von Maschinen® wurde bereits
durch die alte EG-Maschinenrichtlinie 98/37/EG eingefiihrt
und inhaltsgleich in die neue MRL iibernommen bzw. be-
dingt durch die Anderung der Begriffsbestimmung ,,Maschi-
ne“ und der Aufnahme der Begriffsbestimmung ,unvoll-
stindige Maschine® angepasst.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, unter wel-
chen Voraussetzungen zusammenwirkende Maschinen und/
oder unvollstindige Maschinen als ,Gesamtheit von Ma-
schinen® 1.S. des Artikel 2 Buchstabe a 4. Gedankenstrich der
MRL gelten.

Dieses Papier gibt eine Hilfestellung bei der Interpretation
der Begriffsbestimmung ,Gesamtheit von Maschinen“ ge-
mifl der MRL und beschreibt anhand eines Ablaufschemas
die Vorgehensweise fiir die Entscheidung, ob es sich im Ein-
zelfall um eine Gesamtheit von Maschinen im-Sinne der

MRL handelt.

Interpretation des in der Maschinenverordnung bzw.
EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG benutzten Begriffes
»Gesamtheit von Maschinen®

Vom 5. Mai 2011

1 Begriffsbestimmung ,,Gesamtheit von Maschinen

Gemif} Artikel 2 Buchstabe a 4. Gedankenstrich der MRL
bzw. §2 Nummer 2 Buchstabe d der Maschinenverordnung
ist eine ,Maschine auch:

< eine Gesamtheit von Maschinen [...] oder von unvoll-
stindigen Maschinen [...], die, damit sie zusammenuwir-
ken, so angeordnet sind und betitigt werden, dass sie als
Gesamtbheit funktionieren.’

2 Anwendung der MRL auf eine Gesamtheit von Ma-
schinen

Gemif der Begriffsbestimmung in Abschnitt 1 ist damit von
Bedeutung, dass

1. ein produktionstechnischer Zusammenhang dadurch ge-
geben ist, dass

- die einzelnen Maschinen bzw. unvollstindigen Ma-
schinen als Gesamtheit in einer Weise angeordnet
sind, dass sie als geschlossene Einheit anzusehen sind
(hier wird insbesondere auf die zusammenhingende
Aufstellung abgehoben) '

und

- die einzelnen Maschinen bzw. unvollstindigen Ma-
schinen als Gesamtheit zusammenwirken, (das be-
deutet z.B., dass das Zusammenwirken auf ein ge-
meinsames  Ziel hin ausgerichtet sein muss,
beispielsweise auf die Herstellung eines bestimmten

Produktes)
urld

- die einzelnen Maschinen bzw. unvollstindigen Ma-
schinen als Gesamtheit betitigt werden, d.h. iiber
eine gemeinsame oder libergeordnete, funktionale
Steuerung oder gemeinsame Befehlseinrichtungen

verfiigen
und

2. die einzelnen Maschinen bzw. unvollstindigen Maschi-
nen sicherheitstechnisch als Gesamtheit funktionieren
und damit auch in dieser Hinsicht eine Einheit bilden (si-
cherheitstechnischer Zusammenhang).

Das ist der Fall, wenn Maschinen und/oder unvollstindi-
ge Maschinen so miteinander verbunden sind, dass ein

Evy

1 Die vollstindigen Begriffsb wngen der hine® bzw. ,unvoll-
stindigen Maschine® sind im Anhang dieses Interpretationspapieres abge-
druckt.
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Ereignis, das bei einem Bestandreil der Anlage auftrite, zu
einer Gefihrdung bei einem anderen Bestandieil fihrt
und fiir diese ,Gesamtheit® sicherheitstechnische Mafi-
nahmen ergriffen werden miissen, um im Gefihrdungs-
fall alle diese Bestandteile in einen gefahrlosen Zustand
zu bringen.

In Anhang | Nummer 1.2.4.4 der MRL ist fiir eine Ge-
samtheit von Maschinen festgelegr: '

» Gesamtheit von Maschinen

Sind Maschinen oder Maschinenteile dazu bestimme zu-
sammenzuwirken, so miissen sie so konstruiert und ge-
bant sein, dass die Einvichtungen zum Stillsetzen, ein-
schliefilich der NOT-HALT-Befeblsgerite, nicht nur die
Maschine selbst stillsetzen kinnen, sondern anch alle da-
miut verbundenen Einrichtwngen, wenn von deren weite-
rem Betrieb eine Gefabr ausgehen kann.

Werden Einzelmaschinen ausschliefilich durch ein ge-
meinsames NOT-HALT-Befehlsgerat verbunden, ent-
stehe nicht allein durch diese Verbindung bereits eine Ge-
samtheit von Masehinen,

Besteht ein produktionstechnischer und ein sicherheirs-
technischer Zusammenhang, liegt eine ,Gesamtheit von Ma-
schinen® 1.5, der MRL vor. Diese muss insgesamt die Anfor-
derungen der MRL erfiillen.

In der prakuischen Anwendung des Begriffs der Gesamt-
heir von Maschinen stellt sich bei kompletten industriellen
Groflanlagen (z.B. Hiittenwerken, Kraftwerken oder Anla-
gen der chemischen Industrie) hiufig die Frage, inwieweit
solche Anlagen als Gesamtheit von Maschinen den Anforde-
rungen der MRL unterliegen. Bei Anwendung der beschrie-
benen Entscheidungsschritte auf industrielle Groflanlagen
kann zwar hiufig der produktionstechnische Zusammen-
hang bejaht werden, i.d.R. aber nicht der sicherheitstechni-
sche Zusammenhang, In diesem Fall unterliegen solche An-
lagen als Gesamtheit nicht den Anforderungen der MRL. Es
ist jedoch ggf. moglich, solche Grofanlagen aus Sicht der
MRL in mehrere einzelne Anlagenteile i.5. einer Gesamtheit
von Maschinen zu unterteilen.

Auf den Sachverhalt hinsichtlich kompletter industricller
Groflanlagen beziehrt sich auch der ,Leitfaden zur Anwen-
dung der EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG*® der Euro-
piischen Kommission, der im dritten Absatz des § 38 hierzu
feststellr, dass die Begriffsbestimmung ,,Gesamtheit von Ma-
schinen” nicht notwendigerweise auf eine komplette indust-
rielle Anlage in ihrer Gesamtheit angewendet werden muss.
Es wird darauf verwiesen, dass diese Anlagen gewdhnlich in
einzelne Gesamtheiten von Maschinen im Sinne von homeo-
genen Funktionscinheiten wie z.B. Rohmaterialentladung
und -zufiihrung sowie Verarbeitungs-, Verpackungs- und
Beladeeinheiten unterteilbar sind, fiir die jeweils die Anfor-
derungen der MRL anzuwenden sind.

3  Entscheidungsschritte?

Zur Bewertung inwieweit mehrere verbundene Maschinen
bzw. unvollstindige Maschinen eine Gesamtheit von Ma-
schinen im Sinne der MRL sind, sollen die nachfelgend auf-

2 Die praktische Erfahrung hat gezeigr, dass der produktionsiechnische und
der sicherheitstechnische Zusammenhang die wesentlichen Entschei-
dungskriterien darstellen. Dementsprechend wurde das Schaubild ange-
passt,
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gefiihrten Entscheidungsschritte und das Schaubild (Abb, 1)
Hilfestellung leisten.

1. Schritt

Der produktionstechnische Zusammenhang ist dadurch cha-
rakrerisiert, dass dic Maschinen bzw. unvollstindigen Ma-
schinen als Gesamtheit angeordner sind (wobei sie insbeson-
dere zusammenhingend aufgestellt sind), zusammenwirken
und betitigt werden, um, ausgerichtet auf ein gemeinsames
Ziel (z.B. die Herstellung eines Produktes), eine Einheit zu
bilden. Ein derartiger Zusammenhang liegt vor, wenn die
Maschinen bzw. unvollstindigen Maschinen mechanisch
und/oder steuerungstechnisch miteinander verbunden sind
und sie eine gemeinsame oder tibergeordnete, fiir den Pro-
duktionsablauf erforderliche, Steuerung oder gemeinsame
Befchlseinrichtungen aufweisen. Die gemeinsame oder iiber-
geordnete Steuerung ist somit wesentlich und erméglicht
erst das zielgerichtete produktionstechnische Zusammen-
wirken der Maschinen bzw. unvollstindigen Maschinen als
Gesamtheit. Liegt ein solcher produktionstechnischer Zu-
sammenhang nicht vor, handelt es sich nicht um ¢ine Ge-

. samtheit von Maschinen i.5. der MRL und es erfolgt keine

EG-Konformititserklirung [ir die Maschinenanlage als
»Gesamtheit von Maschinen®, sondern nur fiir die Einzel-
maschinen,

2. Schritt

Tritt an einer Maschine bzw. unvollstindigen Maschine ein
Ereignis auf, das zu einer Gefihrdung an anderen Maschinen
bzw. unvollstindigen Maschinen der Anlage filhren kann,
sind auf die Gesamtheit abgestellte sicherheitstechnische
Mafinahmen erforderlich. In diesem Fall spricht man von ei-
nem sicherheitstechnischen Zusammenhang, der dadurch
gekennzeichnet ist, dass z.B. durch eine auf die Maschinen-
anlage abgestellte Sicherheitssteuerung oder iiber nicht zu
dieser Steuerung gehrende Sicherheitsbauteile, wie festste-
hende trennende Schutzeinrichrungen, die Sicherheit der
Gesamtheit gewihrleistet ist.

Die Ristken, die durch das Zusammenwirken der Maschi-
nen bzw. unvollstindigen Maschinen an deren Schnittstellen
auftreten, sind in der Risikobeurteilung der Gesamtheit
ebenfalls zu beriicksichtigen. Der neue ,Leitfaden zur An-
wendung der EG-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG* der Eu-
ropiischen Kommission stiitzt dieses und weist unter §38
insbesondere darauf hin, dass die Sicherheit einer ,Gesami-
heit von Maschinen® nicht nur von dem sicheren Bau und
der sicheren Konstruktion der einzelnen Bestandteile ab-
hingt, sondern in besonderem MafBle davon, ob dicse Be-
standreile untereinander tauglich sind, Hierbei sind vor al-
lem die auftretenden Schnitestellen zu untersuchen.

Fiir die ,Gesamtheit von Maschinen® (Maschinenanlage)
ist eine EG-Konformititserklirung auszustellen und der
Maschinenanlage beizufiigen.

Ist im Rahmen des produktionstechnischen Zusammen-
wirkens von Einzelmaschinen dagegen weder das Ubertra-
gen von Gefihrdungen von einer dieser Maschinen auf die
anderen Maschinen noch das Emtstehen von neuen Gefihr-
dungen an diesen anderen Maschinen méglich, ist kein si-
cherheitstechnischer Zusammenhang gegeben. Die so in
Verbindung stehenden Maschinen kénnen als Einzelmaschi-
nen betrachter werden.
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Zusirzlich sind hier allerdings die Schnittstellen zwischen
den Einzelmaschinen zu betrachten. Sind im Ergebnis der
Risikobeurteilung auch die an den Schnittstellen auftreten-
den Gefihrdungen als gering zu betrachten und kann durch
einfache technische und willensunabhingig wirkende
Schutzmafinahmen, z.B. durch feststehende trennende
Schutzeinrichtungen, oder durch Einbindung in das Sicher-
heitskonzept der Einzelmaschinen die Gefihrdung beseitigt

GMBI 2011

Seite 235

oder ein akzeptables Risiko erreicht werden, konnen die

Maschinen nach wie vor als Einzelmaschinen betrachtet
werden.

Die Beantwortung der Frage, inwieweit Maschinenanla-
gen der Begriffshestimmung einer Gesamtheit von Maschi-
nen 1.5, der MRL entsprechen, kann anhand des folgenden
Ablaufsehemas vorgenommen werden,

Gesamtheit von Maschinen?

3 roduktionstechnische Nein
1. Schritt Zusammenhang vor-
handen?
EG-

Konformititser-

kldrung und CE-

Kennzeichnung

der Einzelma-
schinen

icherheitstechnische Nein

2. Schritt

Zusammenhang?

Gesamtheit von Maschinen
i. S. der MRL

'

EG-Konformititserklarung
und CE-Kennzeichnung
der Gesamtheit von Ma-

schinen

Abb. 1: Entscheidungsschritte — Gesamtheit von Maschinen nach Maschinen-

richtlinie 2006/42/EG bzw. Maschinenverordnung
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4  Abgrenzung zu anderen Richtlinien und CE-Kenn-
- zeichnung

Kommt man auf Grund der Risikobeurteilung und anhand
der unter 3 beschrieben Entscheidungsschritte zu dem Er-
gebnis, dass eine ,Gesamtheit von Maschinen® vorliegt, sind
zur Anwendung der MRL insbesendere die Abgrenzung zu
anderen Richtlinien und die Grundsitze der CE-Kennzeich-
nung zu beachten.

4.1 Abgrenzung zu anderen Richtlinien

Die Abgrenzung der MRL zu anderen EG-Richtlinien ist in
Artikel 3 der MRL bzw. §1 Absatz 3 der Maschinenverord-
nung beschrieben:

» Werden die in Ankang I der MRL genannten, von ei-
ner Maschine awsgehenden Gefibrdungen ganz oder
tedlweise von anderen Gemeinschaftsrichtlinien genaner
erfasst, so gilt diese Richilinie fiir diese Maschine und
diese Gefabrdungen nicht bzw. ab dem Beginn der An-
wendung dieser anderen Richtlinie nicht mebr.*

Daraus folge:

Erfasst eine andere Gemeinschaftsrichtlinie Gefihrdungen,
die von einer Gesamtheit von Maschinen ausgehen, genauer,
so gilt fiir diese Gefihrdungen nicht die MRL, sondern die
andere Gemeinschaftsrichtlinie. Das kann z.B. auf Druckge-
fihrdungen' zutreffen, die von der Richdinie 97/23/EG
(Druckgerite-RL) genauer erfasst werden oder auf Explosi-
onsgefihrdungen, die von der Richtlinie 94/9/EG (ATEX-
RL) genauer erfasst werden.

Fiir elektrische Gefihrdungen einer Gesamtheit von Ma-
schinen gilt dagegen immer die MRL, da sie sich gemifl An-
hang I, Nummer 1.5.1 die Schutzziele der Niederspannungs-
richtlinie zu Eigen macht,

Dariiber hinaus kann die Anwendung weiterer Richtlinien
zusitzlich zur MRL fiir Aspekte erforderlich sein, die durch
die MRL nicht erfasst sind, z.B. Richtlinie 2004/108/EG
iiber die elektromagnetische Vertriglichkeit (EMV-RL) oder
Richtlinie 2000/14/EG iiber umweltbelastende Geriusche-
missionen (Outdoor-RL) fiir eine Gesamtheit von Maschi-
nen, die fiir dic Verwendung im Freien vorgeschen ist.

4.2 Grundsitze der CE-Kennzeichnung

Gemif Artikel 5 Absatz 4 der MRL bzw. §3 Absatz 4 der
Maschinenverordnung gelten folgende Grundsitze der CE-
Kennzeichnung:

o Fillt eine Maschine unter weitere Richtlinien, die ande-
re Aspekte regeln wnd ebenfalls das Anbringen einer
CE-Kennzeichnung vorschreiben, so bedentet die CE-
Kennzeichnung, dass diese Maschine anch den Bestim-
mungen dieser anderen Richtlinien entspricht.*

Daraus folge:

Es sind fiir eine Gesamtheit von Maschinen immer auch die-
se weiteren EG-Richtlinien zu beachten, wenn

= fiir spezielle Gefihrdungen der Gesamtheit von Maschi-
nen andere Richtlinien einschligig* sind (s. 4.1), oder

3 Siche hierzu die europiische Leitline 1/26 zur Diruckgerdterichtdinse
WIIVEG 1
4 ZB. ATEX-Richlinie 94/9/EG oder Druckgeraterichtlinie 97/23/EG
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- die Gesamtheit unter EG-Richtlinien, die andere Aspekre
regeln?, als die vorgenannten EG-Richtlinien (s. 4.1), fillr.

Mit dem Anbringen der CE-Kennzeichnung gemifl Arti-
kel 16 der MRL bzw. §5 der Maschinenverordnung wird die
Ubereinstimmung mit allen einschligigen Gemeinschafts-
richtlinien bescheinigt.

Anhang

In der Begriffshestimmung der .Gesamtheit von Maschi-
nen” nach der MRL werden Begriffe verwendet, die in der
MRL definiert sind. Zur leichteren Anwendung dieses Inter-
pretationspapiers werden diese Begriffsbestimmungen, ein-
schliefilich der unter Abschnitt 1 auszugsweise zitierten Be-
griffsbestimmung  ¢iner ,Gesamtheit von Maschinen®,
nachfolgend abgedruckt.

1. Begriffshestimmung Maschine*
Mach Artikel 2 Buchstabe a der MRL ist eine Maschine®:

- _eine mit ¢inem anderen Antriebssystem als der unmittel-
bar eingesetzten menschlichen oder tierischen Kraft aus-
gestattete oder dafiir vorgeschene Gesamtheit miteinan-
der verbundener Teile oder Vorrichtungen, von denen
mindestens eines bzw. eine beweglich ist und die fiir cine
bestimmte Anwendung zusammengefiigt sind;

- eine Gesamtheit im Sinne des ersten Gedankenstrichs,
der lediglich die Teile fehlen, die sie mit ihrem Einsatzort
oder mit ihren Energie- und Antriebsquellen verbinden;

- eine einbaufertige Gesamtheit im Sinne des ersten und
zweiten Gedankenstrichs, die erst nach Anbringung auf
cinem Beférderungsmittel oder Installation in einem Ge-

biude oder Bauwerk funktionsfihig ist;

- eine Gesamtheit von Maschinen im Sinne des ersten,
zweiten und dritten Gedankenstrichs oder von unvoll-
stindigen Maschinen im Sinne des Buchstabens g, die,
damit sie zusammenwirken, so angeordnet sind und be-
titigt werden, dass sie als Gesamtheit funktonieren.

Diese Begriffsbestimmung ist mit §2 Nummer 2 der Ma-
schinenverordnung in nationales Recht umgesetzt,

2. Begriffshestimmung ,unvollstindige Maschine*

MNach Artikel 2 Buchstabe g der MRL bzw, §2 Nummer 8
der Maschinenverordnung ist eine unvellstindige Maschine:

- ecine Gesamtheit, die fast eine Maschine bildet, fiir sich
genommen aber keine bestimmite Funktion erfiillen kann.
Ein Antriebssystem stellt eine unvollstindige Maschine
dar. Eine unvollstindige Maschine ist nur dazu bestimmt,
in andere Maschinen oder in andere unvollstindige Ma-
schinen oder Ausriistungen eingebaut oder mit ihnen zu-
sammengefiigt zu werden, um zusammen mit ihnen eine
Maschine im Sinne dieser Richtinie bzw. dieser Verord-
nung zu bilden.

Diese Begriffsbestimmung ist mit §2 Nummer 8§ der Ma-
schinenverordnung in nationales Recht umgesetzt,

GMBI 2011, 8, 233

5 Z.B. EMV-Richtlinie 2004/108/EG, Outdoor-Richelinie 2000/14/EG
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5 Einfuihrungserlass des BMVBS - Leitfaden

Die hier im Auszug aufgefuhrten EinfGhrungserlasse sind ist im internen WSV-Bereich zu fin-

den.

% Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau

und Stadtentwicklung

Bundesministerium fir Verkshr, Bau und Stadlentwicklung + Postiach 20 01 00, §3170 Bonn

Wasser- und Schifffahrtsdirektionen
Nord, Nordwest, Mitte, West,
Stidwest, Stid, Ost

nachrichtlich:

Bundesanstalt fiir Wasserbau,
Bundesanstalt fiir Gewasserkunde,
Fachstelle der WSV fiir Verkehrstechniken

Betreff: Leitfaden zur Maschinensicherheit an Anlagen der WSV

Bezug: Erlass vom 04.08.2008 — WS 12/5236.3/200
Aktenzeichen: WS 12/5236.3/200

Datum: Bonn, 10.02.2011

Seite 1 von 2

Bereits im Rahmen der Planung von Baumafnahmen sind Sicherheit
und Gesundheitsschutz zu beriicksichtigen. Die aus der Maschinen-
verordnung resultierenden Anforderungen haben technische und ge-
stalterische Auswirkungen und sind im Rahmen der Aufstellung von
Entwilrfen-AU zu berticksichtigen (VV-WSV 2107, § 8).

Abbildung 5: Auszug aus Einfiihrungserlass

L

Abbildung 6: Auszug aus Aktualisierungserlass

Bundesministerium

fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung  Posifach 20 01 00, 53170 Bonn

Wasser- und Schifffahrtsdirektionen
Nord, Nordwest, Mitte, West,
Siidwest, Siid, Ost

Fachstelle der WSV fiir Verkehrstechniken
nachrichtlich:

Bundesanstalt fiir Wasserbau,
Bundesanstalt fiir Gewiisserkunde

Betreff: Leitfaden zur Maschinensicherheit an Anlagen der WSV

- Anpassung an das Produktsicherheitsgesetz

Bezug: Erlass vom 10.02.2011, WS 12/5236.3/200
Aktenzeichen: WS 12/5236.3/200

Datum: Bonn, 27.03.2012

Seite 1 von 2

Mit Bezugserlass wurde der Leitfaden zur Maschinensicherheit an
Anlagen der WSV fiir den Geschiftsbereich der WSV eingefiihrt.

Zum 01.12.2011 ist das Gesetz {iber die Bereitstellung von Produkten
auf dem Markt (Produktsicherheitsgesetz — ProdSG) in Kraft getreten.
Es lost das frithere Gerdite- und Produktsicherheitsgesetz ab.

HAUSANSCHRIFT
Robert-Schuman-Platz 1
531765 Bonn
POSTANSCHRIFT

Postfach 20 01 00
53170 Bonn

TEL +49 (0)228 99-300-4222
FAx +49 (0)228 99-300-8074222

ref-ws12@bmvbs bund.de
www.bmvbs.de

HAUSANSCHRIFT
Robert-Schuman-Platz 1
53175 Bonn
POSTANSCHRIFT

Postfach 20 01 00
53170 Bonn

TeL +49 (0)228 99-300-4225
Fax +49 (0)228 99-300-8074225

ref-ws12@bmvbs bund.de
www.bmvbs.de
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6 Erlass des BMVI zur BetrSichV

Der Erlass zur BetrSichV ist im internen WSV-Bereich zu finden.

w

Bundesministerium
flir Verkehr und
digitale Infrastruktur

Bundasministerium filr Varkehr und digitale Infrasiruktur « Postfach 20 01 00, 53170 Bonn HAUSANSCHRIFT
Robert-Schuman-Flatz 1

Nachgeordnete Ober- und Mittelbehtrden 53175 Bonn

des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale

o - . POSTANSCHRIFT
Initpsimaur Postfach 20 0100

yoprns K
nachrichtlich: 53170 Bonn

Unfallversicherung Bund und Bahn TEL +49 (0)228 99-300-3124

Fax +49 (0228 99-300-1478

heinrich.diesen@bmvi.bund.de
ref-z12@bmvi.bund.de
wwnw.bmvi.de

Nur per E-Mail

Betreff: Gewiihrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz an
Maschinen und Anlagen nach den Vorgaben der neuen Betriebssi-
cherheitsverordnung

Bezug: Erlass Z 12/2116.6/2 vom 07.04.2015
Aktenzeichen: Z 12/2116.6/11

Datum: Bonn, 18.11.2015

Seite 1 von 4

Gemil der neuen Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) vom
03.02.2015 (BGBI. T 8. 49) muss der Arbeitgeber/Behtrdenleiter sei-
nen Beschiftigten sichere Arbeitsmittel zur Benutzung bereitstellen.
Arbeitsmittel im Sinne des § 2 (1) der BetrSichV sind alle Werkzeuge,
Geriite, Maschinen oder Anlagen, die fiir die Arbeit verwendet wer-
den.

Abbildung 7: Auszug BMVI Erlass zur BetrSichV
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Teil F — Anhang

1 Abkirzungsverzeichnis

Abkirzung
ArbSchG
ArbStattV
BAUA
BetrSichV

BMAS
BMVBS

BMVI
GMBI
CE
DIN
EG
EMV
EN
EU
EWG
EWR
FMEA
FVT
GDWS
GMBI

IFA

LZ
MRL
MSR
NIF

Bedeutung

Arbeitsschutzgesetz

Arbeitsstattenverordnung

Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Betriebssicherheitsverordnung

Bundesministerium flr Arbeit und Soziales

(ehem.) Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (jetzt BMVI)

Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Gemeinsames Ministerialblatt

Communauté Européenne — Europaische Gemeinschaft
Deutsches Institut fir Normung e. V.

Europaische Gemeinschaft

Elektromagnetische Vertraglichkeit

Europaische Norm

Europaische Union

Européische Wirtschaftsgemeinschaft

Europaischer Wirtschaftsraum

Fehler- Mdglichkeits- und Einfluss- Analyse

Fachstelle der WSV fur Verkehrstechniken
Generaldirektion fur Wasserstra3en und Schifffahrt

Gemeinsames Ministerialblatt

Institut fir Arbeitsschutz der Deutschen Gesetzlichen Unfallversi-
cherung

Leitzentrale
Maschinenrichtlinie
Messen, Steuern, Regeln

Nautischer Informationsfunk
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PL Performance Level

ProdSG Produktsicherheitsgesetz

ProdSV Verordnungen zum ProdSG

RL Richtlinie

SPS Speicherprogrammierbare Steuerung

uvwv Unfallverhutungsvorschriften

VV-WSV Verwaltungsvorschrift der WSV

WaStrG Bundeswasserstrallengesetz

WSA Wasserstralen- und Schifffahrtsamt

WSV Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung

ZTV-W Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen Wasserbau
Dezernat U21 Koblenz, 04.05.2020
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2 EG-Richtlinien

Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Auswahl von EG-Richtlinien, die fur die Maschinensi-

cherheit relevant sind.

Bezeichnung Richtlinie
Maschinen 2006/42/EG
Elektrische Betriebsmittel (Niederspannungsrichtlinie) 2014/35/EU
Elektromagnetische Vertraglichkeit 2014/30/EG
Einfache Druckbehalter 2014/29/EU
Druckgerate 2014/68/EU
Explosionsgefahrdete Bereiche 2014/34/EU
Aufzige 2014/33/EU
Gasverbrauchseinrichtungen 2009/142/EG
Personliche Schutzausristung (Verordnung) 2016/425
Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen | 2014/53/EU

Tabelle 8: Auswahl von Richtlinien
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6 Normenverzeichnis

Siehe separate Anlage:

Normenverzeichnis
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