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Thema des Berichtes:

Die derzeit bekannten und die zukinftigen Mafnahmen zur Verhinderung und zur Besei-
tigung von Schédden in Héfen, Zufahrten und der See, die durch die Auswirkung einge-
leiteter Schadstoffe hervorgerufen werden.

Zusammenfassung
Als Folge der Bevodlkerungszunahme und des steigenden Lebensstandards — zuneh-
mende Industrialisierung und Verkehrsdichte — steigt auch das Mafl der schédlichen

Verdnderungen der natiirlichen Umgebung des Menschen. Davon sind besonders betrof-
fen die Flusse, Kanéle, Héfen, Zufahrien und der nahe Kiistenbereich.

Wie in anderen Landern gibt es in der BRD Gesetze und Regelungen, die einer Zunah-
me der Verschmutzung vorbeugen sollen, Umfangreiche Untersuchungen durch Behor-
den, Universitdtsinstitute usw. beschéftigen sich mit dem Wesen, der Auswirkung und
der méglichen Bek&mpfung der einzelnen Schadstoffe,

In der vorliegenden Arbeit wird, ausgehend von einer Definition der Verschmutzung,
zundchst zu der Herkunft und der Auswirkung der Schadstoffe allgemein Stellung ge-
nommen, Danach wird die gegenwdrtige Belastung durch die wichtigsten Schadstoffe
in den Héfen, Zufahrten und Kiistenbereichen beschrieben., Wir stellen fest, daf der
augenblickliche Zustand zwar in einzelnen Bereichen durchaus schédliche Belastungen
erkennen 148t, im groBen und ganzen jedoch noch keinen Anlafl zur Besorgnis bietet, Es
werden aber auch zeitweilig regional begrenzte untragbare Verschmutzungen beobachtet.

Eine erfolgreiche Verbesserung des jetzigen Zustandes bzw. ein Halten der augen-
blicklichen Situation ist nur dann moglich, wenn Situationsanalysen vorgenommen und
Belastharkeitsplédne fiir die einzelnen Reviere aufgestellt werden. Das dafiir zu erstellende
Beobachtungsnetz ist regional vorhanden; es muB erweitert und verdichtet werden.

AnschlieBend werden die bestehenden Regelungen zur Verhinderung und zur Vermin-
derung der Verschmutzungen erdrtert. Die Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen
Regelungen bereitet Schwierigkeiten,

Ausgehend von der vermuteten zukl’inftigeri Entwicklung der Verschmutzung und ih-
rem zu erwartenden Umfang werden Mafinahmen zur Uberwachung der Gewdéisserver-
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schmutzung, weitergehende Rechtsvorschriften und technische Bek#&mpfungsmaBnah-
men vorgeschlagen, die geeignet sind, eine weitere Zunahme der Schaden zu verhin-
dern, Sie gehen im wesentlichen davon aus, daff auch in der nahen Zukunft eine wirksa-
me Bekdmpfung der Verschmutzung nur durch VorbeugemaBnahmen erfolgen kann, da
z. Z. mit wenigen Ausnahmen keine wirkungsvollen, unschédlichen direkten Bekimp-
fungsmittel und -methoden verfliighar sind, Der Gesetzgeber muB diese MaBnahmen

unterstiitzen.
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1. Einleitung

Unter Verschmutzung der Gewésser verstehen wir die Summe der menschlichen Ein-
fliisse durch direkte oder indirekte MaBnahmen, die

— die Okologie eines Gewdssers derart zum Nachteil verdndern, daB Schadlgungen im
Pflanzen- und Tierreich sowie beim Menschen auftreten,

— die Qualitdt eines Wassers einchrianken,
—— Arbeiten auf und in den Gewéssern beeintrdchtigen und

— die Erholungsmdoglichkeit des Menschen verringern,
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In diesem Bericht werden MaBnahmen behandelt, die zur Verhinderung und Bek#mp-
fung von Verschmutzungen der Héfen und Kiisten im Bereich der BRD durchgefuhrt
und geplant werden, X

Die Verhélinisse an der, Nordsee unterscheiden sich von denen an der Ostsee, Wih-
rend im Nordseebereich durch die Tide (Tidehub 2.5m bis 3.8 m) und die relativ groBe
Wasserfihrung der Strome der Wasseraustausch und die Turbulenz recht groB sind,
herrschen in der Ostsee mit ganz geringem TideeinfluB die Windstrémungen vor., Die
Haupthéfen im Nordseebereich liegen verhdltnismaBig weit im Binnenland, daher ist
hier auch die Verschmutzung der groﬁen Tidestréme als Zufahrten zu den Héfen zu
betrachten.

Die im Verhdltnis zur Bevolkerungszahl sehr kurze Kistenldnge der BRD hat zur Fol-
ge, daB die Strénde intensiv als Erholungsgebiet genutzt werden. Auflerdem werden die
Astuarien und das flache Kiistenmeer sehr stark fischereilich genutzt.

Die Verkehrsdichte auf den deutschen Kiistengewdssern ist auBerordentlich groﬁ

Der Bericht geht aus von den Verschmutzungen in den Héfen, Zufahrten und Meeren

' durch verschiedene Schadstoffe.’

2. Die Schadstoffgruppen und ihre Auswirkungen in den einzelnen Regionen

2.1, Die Herkunft der Abfallstoffe
Die Abfallstoife gelangen auf Versch1edene Welse in die Gewasser In der Hauptsache
werden die Gewésser verschmutzt durch :

.| Biozide

radioaktive Substanzen
' | Kohlenwasserstoffe
Verbrennungsprodukte

Atmosphére

Erdol, Erdgas

Nutzung des Meeresbodens .
Mineralstoffe

Ol und Oldispergatoren
Unfélle : Chemikalien i
' o Behélter und feste Substanzen

See Ol und Olwassergemische

Schiffev | Schiffsbetrieb Fakalien
feste Abfille

. Industrieabfdlle
Verklappung Faulschlamm
Munition

indirekt iiber Biozide
Regenabschwemmung Diingemittel

Indusrtieabwdsser
hgusliche Abwésser
direkte Einleitung Detergentien
radioaktive Substanzen -
Kiihlwasser

Land

nach GESAMP II/11 Paris 1970
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2.2, Auswirkungen und Umweltbelastung in den einzelnen Regionen durch die
wichtigsten Schadsioffe

Viele Abfallstoffe verursachen Schéden, die lange unentdeckt bleiben. Die Auswirkun-
gen von Verschmutzungen sind vielfach komplex und treten so langfristig auf, daB es
sehr schwer ist, die tatsdchlichen Ursachen der Vergiftungen exakt zu bestimmen, Sché-
digungen koénnen durch langdauernde hohe Anreicherungen von Schadstoffen in Orga-
nismen entstehen (Langzeit-Effekte), aber auch durch die Aufnahme z. T. geringer Men-
gen einer zweiten Substanz ausgeldst werden (Trigger-Effekte).

In der Nordsee wird das Wasser durch Stréomungen so griindlich durchmischt, daB
Salz- und Sauerstoffgehalte i, a. bis zum Boden relativ ausgeglichen sind. Die Gezeiten-
und besonders die Reststrome sorgen flir rasche Verteilung eingebrachter Schmutzstoffe,
Da Sturmwellen den Grund bis zu Tiefen von 60 m aufwilihlen kénnen, werden in der
stidlichen Nordsee abgelagerte feinkérnige Schmutzstoffe mit natlirlichen Sedimenten
gemischt und verteilt.

In der Ostsee treten vor allem windbedingte Wasserbewegungen auf, die im wesentli-
chen oberfléchennah sind und die zahlreichen tiefen Mulden kaum erfassen. Es kommt
zur Ausbildung von ausgepragten Sprungschichten, und in einzelnen Becken ist zeitwei-
lig kein Sauerstoff vorhanden. Infolge des geringen Wasseraustausches mit den Ozea-
nen ist die Ostsee daher in besonderem MaBe durch Verschmutzungen bedroht.

In den deutschen Hafen wird der Wassergiitezustand nicht allein durch die im Hafen-
bereich erfolgten Einleitungen, sondern auch durch die Wasserqualitdt der Fliisse, an
denen sie liegen, und durch die Tide beeinfluBt. Die in die Nordsee miindenden Tide-
flisse sind in ihrem Mittellauf bereits stark belastet, was zur Folge hat, daB die trotz
einer meist ldngeren Erholungsstrecke verbleibenden, schwer abzubauenden Restver-
schmutzungen sich besonders unangenehm auf die am Unterlauf liegenden Héifen aus-
wirken — soweit es sich nicht um Schleusenhdfen handelt. Durch die Tidebewegung
findet in vielen Bereichen nur ein verh&ltnisméBig langsamer Austausch des Wasserkor-
pers statt, Dadurch wird einerseits der gleiche Wasserkdrper mehrfach durch Abwasser-
einleitungen belastet., Andererseits bringt die Turbulenz der Tidestrémung auch eine bes-

. sere Durchmischung mit sich.

Die Belastung der Gewdsser der Tidehéfen mit Schmutzstoffen stammt in der Regel
aus drei grundlegend verschiedenen Quellen. Es sind dies die Hafenstddte selbst mit
ihrem hé&uslichen Abwasser und dem erheblich verschmutzten (u. a. verdlten oder ver-
salzten) Regenwasser aus den StraBenabléufen, ferner Industrie- und Gewerbebetriebe,
die Produktionsabwasser und Kihlwasser einleiten und schlieBlich die Schiffahrt, die
zwar auch hdusliches Abwasser und Kihlwasser abgibt, tatsdchlich aber nur wegen des
von ihr unzuldssigerweise ins Wasser geleiteten Ols und Unrates gréfere Bedeutung
hat.

Die Verhéltnisse in Schleusenhédfen sind gekennzeichnet durch die enge Begrenzung
des hier vorhandenen Wasserkérpers und den geringen Wasseraustausch, Der dadurch
verminderten Gewdésserbelastbarkeit wird durch weitgehende Einschrédnkung aller Einlei-
tungen von Land entsprochen. Durch intensive UberwachungsmaBnahmen muf der Gefahr
begegnet werden, die sich durch unerlaubtes Einleiten von Schmutzstoffen — vor allem
von der Schiffahrt — hier besonders ergibt.

Ganz allgemein ermoglichen die verfiigbaren Unterlagen kein vollstindiges Bild iiber
den Grad der Verschmutzung. Es werden nicht alle Schadstoffe erfaBt; nur in einzelnen
Regionen gibt es eine Auswertung in qualitativer und quantitativer Hinsicht. Eine aus-
reichend abgestimmie und zentrale Uberwachung im Hinblick auf alle Gewd#sserverun-
reinigungen fehlt also.
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Ol und Oldispergatoren

Man schétzt, daB jdahrlich 50 000—100000t Ol in die deutschen Kl'iste/ngew'ésser ge-
leitet werden. Es handelt sich vorwiegend um kleinere, weniger auffédllige Oleinleitun-
gen aus héuslichen und industriellen Abwéssern. Im Jahresmittel betrachtet gerdt dage-
gen aus Tankerunfédllen erheblich weniger Ol in die Kiistengewdsser. Allerdings kénnen
dadurch schwerwiegende lokale Auswirkungen entstehen.

In den Zufahrten werden Olverschmutzungen auferordentlich héufig beobachtet, wenn
sie auch vergleichsweise meist geringen Umfang und im allgemeinen nur lokale Bedeu-
tung haben, Die héufigsten Verschmutzungen durch Ol entstehen durch unerlaubtes Ab-
pumpen aus Schiffen. ’

Die in die Hafengewdésser eingeleitete Schmutzwassermenge von Industrie und Gewer-
be besteht — abgesehen von lokalen Ausnahmen — {iberwiegend aus olhaltigem Abwas-
ser, das im Hafenwasser so stark vermischt und dadurch verdiinnt wird, daB der aus
dieser Quelle stammende Olgehalt innerhalb der Fehlergrenzen der heutigen Untersu-
chungsmethoden liegt. Dennoch ist die tatsdchliche Belastung durch Ol beachtlich, da
bel einigen 100 000 cbm Abwasser je Tag sich auch wenige Milligramm Ol pro m?, die
mit verninftigem Aufwand nicht mehr entfernt werden konnen, noch zu erheblichen
Gesamtmengen summieren.

Hinzuzurechnen ist eine betrichtliche, aber schwer abschitzbare Olmenge, die bei
Stérung von Reinigungsanlagen oder unerlaubt, vor allem von Schiffen, in das Hafen-
wasser gelangt und nicht nur zu groBeren Verschmutzungen von Hafenanlagen fiihrt,
sondern auch wegen der hohen Konzentration die Wasserqualitdt dber einen ldngeren
Zeitraum lokal besonders stark negativ beeinfluft.

Ausgeflossenes Rohol treibt als 1.5 — 10 X 10-4mm diinner Film an der Wasser-
oberfliche. Etwa /s des Rohéls besteht aus leichten Komponenten, die relativ rasch
verdunsten, Die schweren Komponenten sinken allméhlich ab. Das zum Boden abgesun-
kene Ol vernichtet die Bodenfauna und wird nur allm&hlich von Bakterien abgebaut.
Die Larven zahlreicher Tiere werden durch Kohlenwasserstoffe wie Benzol, Toluol, Pen-
tan, Hexan und Heptan vergiftet.

An den deutschen Kiisten sterben jihrlich viele Tausende Seevigel durch Olver-
schmutzung, Das Fanggeschirr von Fischereifahrzeugen wird héaufig verschmutzt, und der
Geschmack der gefangenen Tiere kann durch Olderivate wie Phenole und Kresole be-
eintrdchtigt werden. Das Weideland und die Badestrinde an den Kiisten werden verun-
reinigt. Zahlreiche Strandbereiche deutscher Nordseebédder weisen an vielen Tagen Ul-
verschmutzungen auf.

In Sedimenten und in organischen Substanzen wurden Karzinogene festgestellt, die
aus Oleinleitungen stammen diirften.

Es hat sich weiter herausgestellt, daB die Benutzung von Oldispergatoren sich duBierst
schédlich auf die Organismen auswirken kann.

Pestizide und polychldrierte Biphenvyle

Die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln zur Bek&mpfung von Unkréutern, Plan-
zenkrankheiten und tierischen Schédlingen hat weltweit zugenommen. In der Bundesre-
publik betrédgt der jahrliche Gesamtverbrauch itber 50 000 t.

Die Schédlingsbekdmpfungsmittel werden vom Land in die Gewdsser geschwemmt
oder gelangen fiber die Atmosphére in Seen und Meere. So haben z. B. Messungen er-
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geben, dall vergleichsweise erhebliche Mengen an. Pestiziden der Elbe aus den ausgedehn-
ten Obstanbaugebieten zufliefien,

Die Ostsee ist durch Pestizide besonders stark gefdhrdet, Das geht aus Messungen
der DDT-Gehalte an in der Ostsee gefangenen Seehunden hervor, die 10mal hoher als
in Seehunden der Nordsee und des Atlantiks auftreten. Die meisten Pestizide werden
nur sehr langsam abgebaut (DDT bis zu 30 Jahren, Dieldrin bis zu 25 Jahren).

Innerhalb der Nahrungskette Plankton — Fisch — Vogel bzw. Sédugetier reichern sich
die Pestizide an. Untersuchungen an Organismen der Nordsee ergaben, daB Plankton
durchschnittlich 0.04 mg/kg, Fische aus Kiistengebieten etwa 0.7 mg/kg, Seevigel be-
reits 3.5 mg/kg und Robben 10—40 mg/kg DDT (bezogen auf Frischgewicht) enthalten.
In der Ostsee gefangene Seehunde wiesen bis iiber 300 mg/kg DDT in ihrem Fettgewe-
be auf. ‘

Durch DDT wird das Enzymsystem in den Organismen und damit die Produktion von
Sexualhormonen gestért, AuBerdéem wird der Kalziumstoffwechsel der Voégel so stark
durch DDT beeinflufit, daff infolge mangelnder Kalkproduktion die Fierschalen zerbre-
chen k&nnen,

Laborversuche ergaben, dafl DDT an zahlreichen Tiergruppen krebsdhnliche Tumore
hervorrufen kann,

In den Kiistenldndern der Nord- und Ostsee ist der Riickgang vieler Vogelarten, ins-
besondere der Seeschwalben und Eiderenten auf Vergiftung durch Pestizide zuriickzu-
flihren.

Die Weltgesundheitsbehérde gibt an, daB der Mensch tdglich 0.010mg DDT pro kg
Korpergewicht ohne schidliche Auswirkungen aufnehmen kann, In unseren Bereichen
diirften den Menschen demnach selbst bei hohem Fischkonsum hierdurch keine Gefahren
erwachsen, .

Seit 1966 ist bekannt, daB die polychlorierten Biphenyle (PCB), die in gréBerem Um-
fang seit 25 Jahren in der Kunststoff-, Elektro- und Farbindustrie verwendet.werden,
sich ebenfalls innerhalb der Nahrungskette anreichern. Sie sind noch stabiler als DDT
und lagern sich nicht nur im Fettgewebe, sondern auch im Nervensystem und in den
Keimdriisen ab. Zahlreiche Organismen der Nord- und Ostsee haben bereits PCB-Gehalte,
die vielfach hoher liegen als DDT-Anreicherungen, Die Auswirkungen auf die Organismen
sind noch weitgehend unerforscht. Man vermutet, daB sie denen der Pestizide 'entspre-
chen,

Schwermetalle

Schon die Zufuhr geringer Mengen von Schwermetallsalzen kann die Konzentration
in den Gewdssern gefdhrlich erh6hen. Durch die Abwiésser einiger Industriebetriebe
werden den Zufahrten, Hafengewéssern und deutschen Anteilen der Nord- und Ostsee
Schwermetalle zugefiihrt, Die Gehalte in den Hafen- und Zufahrtsgewassern sind im Ver-
gleich zu denen der Hohen See sehr hoch, jedoch sind direkte Auswirkungen auf die
Okologie in diesen Gewdssern bislang nur vereinzelt beobachtet worden, Zahlreiche
Untersuchungen ergaben, daB die Metalle und Metallverbindungen von Quecksilber,
Blei und Cadmium besonders schidlich sind.

In der Bundesrepublik Deutschland werden jdhrlich 775t Quecksilber verbraucht. Da- -
von gelangen allein iiber den Rhein jahrlich 60t in die Nordsee. Infolge Tatigkeit von
Mikroorganismen wird vor allem in sauerstoffarmer Umgebung (Schlamm von Fliissen,
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Seen und Meeren) das weniger gefdhrliche Quecksilber zu dem &uBerst giftigen Methyl-
quecksilber umgebaut.

Der jéhrliche Bleiniederschlag in der ,Welt betrdgt mindestens 500 000t. Seit Einfiih-
rung des Bleitetradthyls als Antlklopfmlttel im Autobenzin (1923) stieg der Bleigehalt
im Oberflichenwasser der Meere um das 20fache (0.4 w/l).

Methylquecksilber und Bleitetradthyl werden im Gehirn und Nervensystem gespei-
chert, Neben Auswirkungen auf das Nervensystem konnen sie schwere genetische
Schadigungen hervorrufen.

Cadmium ist bereits in einer Verdinnung von 0.6 ug/l schiddlich, Es wird auBeror-
dentlich lange im Ko6rper (vor allem in Nieren) gespeichert, bevor es Schéden am Zen-
tralnervensystem, den Nieren und am Knochenbau hervorruft,

An ndchster Stelle in der Reihe der Gefdhrlichkeit stehen Zink, Kupfer und Arsen.
Auch diese Stoffe konnen innerhalb der Nahrungskette angereichert werden und zu schwe-
ren Vergiftungen fithren. Kupfer wurde in Austern um das 7500fache, Zink in Organis-
men bis um den Faktor 100 000 angereichert vorgefunden,

Die Schwermetallgehalte in deutschen Gewdssern wurden nur vereinzelt bestimmt.
Nachdem die Geféhrlichkeit des Methylquecksilbers bekannt wurde, sind jedoch Fische
aus Gewdéssern der Bundesrepublik auf ihre Quecksilbergehalte untersucht worden. Die
Gehalte liegen zumeist unter 0.2 mg/kg (bezogen auf Frischgewicht) und damit weit un-
ter den Toleranzgrenzen, die als schédlich fiir den Meschen angesehen werden,

An den skandinavischen Ostseekiisten muBten einige Gebiete auf Grund hoher
Quecksilberkonzentrationen in den Organismen (bis 3 mg/kg) fiir den Fischfang gesperrt
werden,

Sauerstoffzehrende Stoffe

Durch die hauslichen und gewerblich—industriellen Abwésser gelangen groBe Mengen
von Nitraten und von Phosphaten in die Gewdsser. Sie steigern zusammen mit den
Nahrsalzen aus stidcstoff- und phosphorhaltigen Diingemitteln, die aus dem Boden gewa-
schen werden, das Wachstum von Phytoplankton und héheren Wasserpflanzen., Der Ab-
bau der Pflanzen belastet dariiber hinaus den Sauerstoffhaushalt erheblich.

Unvollstindig gekldrte hdusliche Abwésser und Abwdésser bestimmter Industriezweige
(z.B. Papierfabriken) enthalten organische Reststoffe, zu deren biologischem Abbau
ebenfalls Sauerstoff zur Verfliguing stehen muB, Ungekldrte Abwésser kénnen dariiber
hinaus auf Grund ihres Gehaltes an Krankheitserregern Infektionskrankheiten hervor-
rufen, Ebenso ist die Auslésung von Epidemien {iber die Infektkette Tiere (Muscheln,
Krabben) — Mensch méglich,

In die Nord- und Ostsee werden groBe Mengen héuslicher Abwisser eingeleitet, Eini-
ge Kiistengebiete und Forden sind dadurch bereits verschmutzt,

Der Schlamm kommunaler Abwasseranlagen wird von Transportschiffen bei Feuer-
schiff Elbe 1 (216 000 t/Jahr) und in der Flensburger Aufienférde (54000 t/Jahr) ver-
klappt.

Die Miindungstrichter der Fliisse gentigen noch den allgemeinen Amnforderungen, wenn
man davon ausgeht, daB der Sauerstoffgehalt 509 des Sittigungswertes nicht unter-
schreitet, Weiter fluBaufwérts und in Nebenfliissen tritt aber zeitweilig eine Uberlastung
ein. .

Auch in die Hafengewdsser werden héusliche Abwisser in grofem Umfang ungereinigt
eingeleitet.
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Anorganische Stoffe

GroBe Mengen anorganischer Abfallstoffe gelangen {iber die Fliisse in die Kiistenge-
wisser und ins offene Meer. Weitere Mengen werden mit Spezialschiffen in das Meer
eingebracht und eingeleitet.

In die Nordsee wurden im Jahre 1970 mit Spezialschiffen von den Anlieferstaaten
folgende Mengen eingebracht:

Belgien ’ ca, 272000 t
GroBbritannien ca. 3350000 t
Niederlande ca. 716000 t
Bundesrepublik ca. 653000 t
Norwegen ca. 184000 t :

Quantitative Angaben iiber direkte Einleitungen von Abfallstoffen in die See sind
unvollsténdig.

Man schétzt, daB zur Zeit téglich 20 000 t industrielle und hdusliche Abfille von den
Anliegerstaaten in die Nordsee eingeleitet und verklappt werden. GroBe Mengen indu-
strieller Abfallstoffe gelangen auflerdem durch die Fliisse (Themse, Rhein, Elbe) in die
Nordsee. Zur Zeit untersuchen mehrere deutsche Institute die Mengen, die der Nordsee
iiber Elbe, Weser und Ems zugefithrt werden,

Die Ostsee empfingt kleinere Mengen industrieller Abfallstoffe,

Die anorganischen Abfallstoffe (ohne Schwermetalle} lassen sich in drei Gruppen ein-
teilen:

Schwach toxische Salze, S&uren und Laugen werden im Meer neutralisiert und in un-
schddliche Salzbestandteile umgewandelt, die ohnehin im Meer vorhanden sind. Auf
Grund der grofien Pufferungskapazitdt des Seewassers kann das Meer — nach unseren
jetzigen Kenntnissen -— verh&ltnismédBig groBe Mengen an schwach toxischen Salzen,
Sduren und Laugen aufnehmen. Demgegeniiber ist die Féhigkeit der Fliisse, Sduren und
Laugen aufzunehmen, sehr gering. Es wird sogar gefiirchtet, daf im Nahbereich solcher
Einleitungen gesundheitliche Schéden auftreten. Dieses Problem tritt im hier behandel-
ten Bereich durch die Neuanlage von gréfieren chemischen Werken besonders stark her-
vor.

Toxische anorganische Substanzen (z.B. Fluoride und Cyanide) miissen in sehr star-
kem MaBe verdlinnt werden, damit ihre Konzentration auch unter Beriicksichtigung der
Tidebewegung einen unbedenklichen Wert erreicht.

Unlosliche Feststoffe setzen sich je nach KorngréBen und Dichten mehr oder weniger
schnell auf dem Boden ab. Unter bestimmten Bedingungen, z.B. bei Sturm in flachen
Gewdssern und bei stdrkeren Stromungen kénnen sie aber wieder aufgewirbelt und wei-
iertransportiert werden. Da sie am Boden ein bestimmtes Areal zudecken, werden auf
diese Weise viele Bodenorganismen durch Sauerstoffmangel ersticken. Dieses Problem
hat sich bei uns im Zusammenhang mit Untersuchungen zur Unterbringung von Rot-
schlamm aus der Aluminiumproduktion gestellt.

Feste Abfédlle einschlieffilich verpackter Abfallstoffe

Die Versenkung fester Abfdlle, die praktisch unldslich sind und rasch absinken, wie
z. B. Schrott und Autowracks, halten wir auch in Gebieten, die von der Fischerei nicht
genutzt werden, und selbst wenn zur Sicherheit der Schiffahrt eine bestimmte Wasser-
tiefe eingehalten wird, fiir problematisch. Kunststoffmaterialien sollten auf gar keinen
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Fall eingebracht werden, da sie gréBtenteils unzersetzbar sind und z. B. als Folien im
Wasser treibend die Kiihlsysteme von Schiffen verstopfen und in Schiffsschrauben gera-
ten kénnen.

Zahlreiche Fésser mit Abfallstoffen wurden in Nord- und Ostsee unerlaubt versenkt.
Es mufl damit gerechnet werden, daBl die Behdlter nur eine begrenzte Zeit standhalten
und selbst so geféhrliche Stoffe wie Arsen, chlorierte Kohlenwasserstoffe und Cyanide
ins Meer austreten koénnen,

Die Verschmutzung der Zufahrten durch feste Abfélle muBl in einigen Revieren als
erheblich bezeichnet werden, wobei daran besonders die Passagier-Schiffahrt beteiligt
ist.

Radioaktive Substanzen

Bei vielen technischen Prozessen fallen Spaltprodukte an, die in Luft und Wasser
gelangen. Auf Grund gesetzlicher MaBnahmen wird bei einem Normalbetrieb eines Re-
aktors in Deutschland Radioaktivitdt nur geringfiigig abgefiihrt.

Infolge biologischer Anreicherungen kénnen aber die in stark verdiinnter Form einge-
brachten Radioaktivitdten wiederum konzentriert werden. Aus diesem Grund wird in
Deutschland die Kontaminierung der Gewaésser und der in ihnen lebenden Tiere laufend
tiberwacht. ’

Thermische Belastung durch Kihlwasser

Bei ‘der Energiegewinnung wie auch bei der Produktion der verschiedensten Bedarfs-
giiter entsteht Wéarme, die zu einem GrofBteil mit Wasser abgeleitet wird., Auswirkungen
auf marine Organismen wurden in der Nordsee bislang nicht beobachtet.

In den deutschen Zufahrten ist auf Grund der Genehmigungspraxis die thermische
Belastung allgemein unbedeutend. Bei Einleitungen im Tidegebiet ist jedoch zu beach-
ten, daB sie durch die Tidebewegung erhtht und der seewértige Abtransport des er-
wérmten Wassers verzégert wird, Dieser Nachteil verstdrkt sich noch bei geringer
Oberwasserfiihrung.

In den Héfen hat in der Regel das Kilihlwasser den groBten Anteil am Gesamtabwas-
ser, z, B, betrdgt in Hamburg das Verhdltnis 1.5 Mio m? zu 2.5 Mio m? pro Tag. Die
thermische Belastung kann &rtliche Nebelbildung hervorrufen und sich damit in den
Héfen nachteilig fiir die Schiffahrt auswirken.

!
Vorteilhaft ist die Verminderung der Eisbildung. Die Gefahr von Schiffahrtsbehinde-
rungen durch Querstrémungen an groBen Entnahme- und Riickleitungsstellen wird durch

- die entsprechende Gestaltung der Bauwerke vermieden.

2.3. Zusammenfassende Beurteilung der bisherigen Verschmutzung

‘Wir stellen fest, daB der augenblickliche Zustand zwar in einzelnen Bereichen durch-
aus schédliche Belastungen erkennen 1&8t, im groflen und ganzen jedoch noch keinen
AnlaB zur Besorgnis bietet.

Es werden aber auch zeitweilig begrenzte untragbare Verschmutzungen beobachtet.

Bereits jetzt muB aber darauf hingewiesen werden (s, auch 4.1), dal der unverkennba-
re Trend zu zukiinftig weitergehenden Verschmutzungen in diesen Gewdssern zusétzli-
che Mafinahmen erfordert.
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3. Bestehende Regelungen
3.1, Zur Verhinderung und Verminderung von Verschmutzungen der Héfen und Kiisten
311, Rechtliche Grundlagen

Mafnahmen zur Verhinderung und Verminderung von Verschmutzungen der Seehi-
fen, Zufahrten und Kisten stiitzen sich in der BRD auf Gesetze des Bundes und der
Linder. Weitgehende Bestimmungen fiir die Reinhaltung dieser Gewdsser enthalten das
Wasserhaushaltsgesetz (Rahmengesetz des Bundes) und die Wassergesetze der Kiisten-
lénder Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig—Holstein.

.Eingriffe auf die Schiffahrt zur Abwehr von Gefahren kénnen auf verschiedene Geset-
ze und Polizeiverordnungen zuriickgefiihrt werden. Es wird jeweils vom Einzelfall ab-
héngen, auf welche Rechtsgrundlage der notwendige Eingriff auf den Verschmutzer ge-
stltzt wird.

Auf folgende Méngel méchten wir hinweisen: ' /

a) In der Praxis bestehen héufig erhebliche Schwierigkeiten, den Verschmutzer zu iiber-
fihren,

b) die Strafen und BuBen sind blsher meist so niedrig, daf keine abschreckende Wir-
kung von 1hnen ausgeht,

¢) die Befugmsse der Wasserbehdrden reichen fiir die Gefahrenabwehr nicht aus. Nur
das Hamburgische Wassergesetz enthélt weitergehende Befugnisse.

d) Wir meinen, daB die Auffassung, daB nur der Flaggenstaat bei Verschmutzungen
auf Hoher See eingreifen kénne, einem tiiberholten Verstindnis der Freiheit der
Meere eritspricht und von seiten der BRD, die durch solche Verschmutzungen in
erhéhtem MaBe bedroht ist, nicht unterstiitzt werden sollte.

Der féderative Aufbau der BRD erzwingt eine besonders enge Zusammenarbeit zwi-
schen Bundes-, Landes-, Kommunal- und Hafenverwaltungen. Es haben sich dabei ver-
schiedene Verfahren ergeben, die sich z. T.-erst noch bewédhren miissen.

. Zur Vervollstdndigung sei noch auf die verschiedenen internationalen Ubereinkom-
men hingewiesen, die durch Bundesgesetze fiir die BRD verbindlich geworden sind. Be-
sonders zu erwéhnen ist dabei auch das Ubereinkommen zur Zusammenarbeit bei der
Bekémpfung von Olverschmutzungen der Nordsee.

3.12. Uberwachung der Verschmutzungen (Kontrolle,
Meldung, Warnung)

Eine routineméBige Kontrolle der Verschmutzung findet bisher nur in einzelnen Re-
vieren statt, jedoch werden alle Gewdsser auf Radioaktivitit untersucht. Fiir die Uber-
wachung des Meerwassers auf sonstige schddliche Beimengungen ist das Deutsche Hy-
drographische Institut in Hamburg stindig titig. Im allgemeinen werden die akuten Ver-
schmutzungen von Beobachtern (Schiffahrt, Einzelpersonen, iiberwachenden Behorden)
direkt an die Polizei gemeldet, die dann, falls erforderlich, die Bevélkerung und die
sonstigen Nutzer und Benutzer des Wassers warnt.

Eine besondere Regelung ist, auch in Erfiilllung des in 3.11. genannten Ubereinkom-
mens der Nordseeanliegerstaaten, bei Olverschmutzungen eingefiihrt. Die im allgemei-
nen von der Schiffahrt und von Flugzeugen beobachteten Olverschmutzungen werden
an einen zentralen Meldekopf, die stindig besetzte Radarzentrale des WSA Cuxhaven,
gemeldet. Diese Stelle veranlaBt, falls noch notwendig, die Uberpriifung und Spezifizie-
rung der Beobachtung und 148t die Vertriftung des Ols berechnen. Wenn es sich um
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gréBere Verschmutzungen der Gewdsser und Kiisten handelt, werden die bedrohten Ge-
biete gewarnt und eine besondere Einsatzleitungsgruppe aus Fachleuten der Behorden
des Bundes und der Kiistenlinder einberufen, die dann bestimmt, ob und welche MaBnah-
men zur Olbek#mpfung ergriffen werden.

3.13. Technische MaBnahmen‘

Technische MafBnahmen zur Verhinderung und Verminderung von Verschmutzungen
durch die Industrie, h#éusliche Abwésser und beim Umschlag werden, falls notwendig,
diesen Verschmutzern im vorgeschriebenen Genehmigungsverfahren auferlegt.

Gegen die aus dem Schiffsverkehr kommenden Gefahren werden auf internationaler
und nationaler Grundlage MaBnahmen zur Erhéhung der- Verkehrs- und Schiffssicherheit
getroffen, Dies sind solche zur

Trennung der Verkehrswege, vor allem in den Ballungsgebieten des Schiffsverkehrs
(z. B. Deutsche Bucht, Kieler Forde),

laufenden Verbesseruhg der Bezeichnung der Verkehrswege durch Schiffahrtszei-
-chen, )

seewidrtigen Ausdehnuﬁg des bestehenden Landradaraienstes an Elbe und Weser so-
wie die Einrichtung solcher Dienste auch an Jade und Ems,

Verkehrslenkung besonders flir Schiffe mit geféhrlichen und wassergeféhrdenden La-
dungen,

bestméglichen Ausrtiistung aller Handelsschiffe auf dem Gebiet der Navigationshilfen
und der Nachrichtenmittel,

besseren Schulung der Kapitine und Lotsen, die etwa GroBtanker ifiithren,

Einfithrung schiffbaulicher Verbesserungen besonders bei Tankern, z. B. die Begren-
zung der GrofBe der Einzeltanks.

Nach trotzdem eingetretenen Tankerunfdllen kommt es entscheidend darauf an, bei
festgekommenen Schiffen das Auseinanderbrechen zu verhindern und in jedem Falle
schnell und mbglichst viel Ol aus dem havarierten Schiff in Leichter umzupumpen. Hier-
fiir wird auf das Schiff polizeilich eingewirkt, etwa um ausreichende Schleppkraft sofort
anzunehmen. Zum anderen wird die Einfiihrung eines Systems vorbereitet, das es leicht
und sicher erlaubt, auch unter den h#ufig ungiinstigen Wetterverhéltnissen der Hohen
See Ladungsol zu leichtern.

321, Rechtliche Grundlagen bei eingetretenen
Verschmutzungen

Innerhalb der deutschen Hoheitsgrenzen sind dies die Gesetze und Verordnungen, auf
die unter 3.11. hingewiesen wurde.

Das auf dem Meer treibende Ol ist niemandes Eigentum und steht unter keiner staat-
lichen Hoheit. Der Kampf gegen ausgeflossenes und auf internationalem Gewdsser trei-
bendes Ol ist jedoch hadufig nicht nur Sache eines einzigen Staates; auch Nachbarstaa-
ten koénnen von dieser Verschmutzung betroffen werden, Die aktive Zusammenarbeit
mehrerer Staaten ist dann notwendig. Deshalb wurde, auch auf deutsche Initiative, das
+Ubereinkommen zur Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Olverschmutzungen der
Nordsee" von den Nordseeanliegerstaaten abgeschlossen. Es enthélt die Verpflichtung
zur gegenseitigen Unterrichtung iiber gemeldete Olverschmutzungen, iiber die nationa-
len Bekédmpfungsorganisationen, iiber national geplante  neue BekémpfungsmaBnahmen
und verpflichtet die Partner zu gegenseitigem Beistand. '
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322, Technische MaBnahmen bei eingetretenen
Verschmutzungen

Bisher bestehen nur bei Ulverschmutzungen Vorstellungen und erste Einrichtungen
zur Bek&@mpfung. Im Einzelfall wird allerdings auch versucht, andere gefdhrliche, im
Meer abgeladene Giftstoffe (etwa Kampfstoffe, verpackte fluorierte Kohlenwasserstoffe),
soweit sie bekannt werden, durch Bergung unschéidlich zu machen.

Zur Bekdmpfung von grofien Olverschimutzungen hat der vom Bund und den Kiisten-
landern der BRD eingesetzte OlunfallausschuB See/Kiiste technische und organisatori-
sche Vorschldge erarbeitet. Er nimmt zu den bisher bekannten Bekdmfungsmitteln und
-methoden folgende Stellung ein:

a) Das Emulgieren und Dispergieren sowie das Abbrennen von Ol auf Wasser ist nur
unter bestimmten, festgelegten Bedingungen moglich.

b) Der Einsatz schwimmender Olbindemittel verbietet sich auf der Hohen See aus wirt-
schaftlichen und praktisch-technologischen Griinden; er ist in begrenzten ruhigen
Gewdssern empfehlenswert.

c) Das Absenken von Ol kommt unter den bei uns Vorhegenden Verhéltnissen (durch-
weg Flachgewdsser) nicht in Betracht,

d) Besonders zu empfehlen sind alle Mafinahmen zur mechanischen Entfernung des
Ols von der Wasseroberfliche. Der Ausschuff macht fiir die Entwicklung und Be-
schaffung solcher Systeme entsprechende Vorschlige,

4. Vorschlige fiir zukiinftige Entwicklungen

4.1, Zuklinftige Entwicklung der Verschmutzung

Alle Erfahrungen und Statistiken weisen darauf hin, daB mit der weiteren Zunahme
des Seeschiffsverkehrs und der Industrialisierung auch eine Zunahme der entsprechen-
den Verunreinigungen in den Hafenbereichen zu erwarten ist, es sei denn, die dringend
notwendige, genaue Kenntnis aller Verschmutzungsfaktoren, sowohl in qualitativer als
auch in quantitativer Hinsicht fiihrt in naher Zukunft dazu, daB die Reinhaltung der
Umwelt groBere Prioritdt als bisher erhilt,

In Deutschland rechnet man fiir die néchsten 10 Jahre mit einem wirtschaftlichen
Wachstum von 40 — 45 %, Die chemische Industrie wird in diesem Zeitraum sehr viel
stdrker expandieren als andere Industriezweige. Auch der Anfall an h&duslichem Brauch-
wasser wird in &hnlicher Gr6Benordnung zunehmen, Auf Grund dieser Prognosen
wéchst die Menge der Abfallstoffe jahrlich um 5—10 %, sofern man von den heutigen
Produktionsabldufen ausgeht.

Z. Z. herrscht in Deutschland seitens der Industrie der Trend vor, neue Produktions-
anlagen in Kiistenndhe zu errichten, da diese dann verkehrsgiinstig liegen und die Ein-
leitung der Reststoffe aus dem gereinigten Abwasser (Salze) leichter in die See als
in die iiberlasteten Fliisse des Binnenlandes méglich ist.

Bei den geplanten Werken handelt es sich vorwiegend um Metallhiitten (Stahl, Alumi-
nium, Zink), Erdélraffinerien und um chemische Industrie. Allein die sich bereits in Bau
befindlichen Aluminiumwerke werden im Jahre 1980 etwa 7 Millionent Rotschlamm
(iberwiegend Eisenoxid) als Riickstand ausstoBen. Eine Zinkhiitte an der Wesermiin-
dung hat bereits eine jéhrlich Verklappung von 100000 t Abfallschlamm beantiagt, der
Gehalte von 2 %6 Zink und 0,12 % Blei aufweist,
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An der Emsmiindung beabsichtigten die Niederlande, organisch stark veschmutzte in-
dustrielle Abwisser einzuleiten. Erst auf starken Protest der deutschen Bundesregierung
war man bereit, eine 85%ige Kldrung der Abwésser durchzufiihren. Damit verbleibt noch
eine Abwasserlast von 3.5 Millionen Einwohnergleichwerten.

Um den steigenden Energiebedarf zu decken, werden laufend Kernkraftwerke ge-
plant, gebaut und erweitert. Zur Zeit sind als Abgaben iiber die Fliisse an die Nordsee
fiir Spalt- und Korrosionsprodukte etwa 30 Ci pro Jahr vorgesehen. Die Abgabe des
schwer kontrollierbaren Tritiums wird in jedem Kraftwerk wesentlich ansteigen. Sie ist
zur Zeit noch nicht abzuschédtzen (die Abgabe liber die Ems betrug im Jahre 1972 32
Ci).

Mit dem rasch steigenden Energiebedarf steigt ebenfalls der Bedarf an Wasser fir
Kiihlzwecke., Da der Verwendung von Flufwasser enge Grenzen gesetzt sind, geht der
Trend dahin, auch das Meerwasser fiir Kithlzwecke heranzuziehen. Man rechnet, daB
sich der Olverbrauch alle 10 Jahre verdoppeln wird. Mit steigendem Ulverbrauch wird
der damit verbundene Oltransport zunehmen, wobei der auf GroBtanker und pipelines
entfallende Anteil wéchst.

4.2. Mafinahmen zur Beurleilung der Gewdsserverschmutzung
in wissenschaftlicher Hinsicht

Das Einbringen von Abféllen in die Gewdsser wird sich nie generell vermeiden lassen.
Es muB jedoch unser Ziel sein, die Konzentration und die technische Form der Einbrin-
gung von Abfallstoffen so zu gestalten, daB den gesundheitlichen und den &sthetischen
Aspekten ebenso geniigt wird wie den wirtschaftlichen Interessen und dem sozialen
Fortschritt, Es sollte zur Regel werden, daB Abfallstoffe ,produzierende” Werke zu allen
Entscheidungen, die Ausbau, Erweiterung, Standortwahl und Fabrikationsprogramm be-
treffen, entsprechende Umweltexperten zu Rate ziehen.

Auf dem Weg zu diesen Zielen gibt es verschiedene Aufgaben zu l6sen. Dazu gehért
eine griindliche Situationsanalyse, die Feststellung der Belastbarkeit der Gewdsser mit
Schadstoffen und damit verbunden die Ermittlung von Grenzwerten, bis zu denen ein
Einbringen solcher Schadstoffe zugelassen werden kann. Zur Situationsanalyse und zur
Feststellung der Belastbarkeit der Gewdsser wird bei uns an folgenden Forschungspro-
grammen gearbeitet:

— Bestimmung der Konzentrationsverteilung von Schadstoffen in den Gewdéssern und
Gewasserbdden, sowie Kldrung der biologischen und physikochemischen Anreiche-
rungsprozesse, )

— Ermittlung der jdhrlich in die Gewdsser gelangenden Schadstoffmengen,

— Bestimmung des horizontalen und vertikalen Transports der Schadstoffe bei verschie-
denen Strémungsbedingungen,

-— Bestimmung der letalen und subletalen Konzentrationen fiir die Organismen der Ge-
wiésser und Erforschung der Auswirkungen eingebrachter Schadstoffe auf die Okolo-
gie,

— Bestimmung der Auflésung und Abbaubarkeit von Schadstoffen.

Fiir eine vollstindige Bestandsaufnahme der derzeitigen Schadstoffkonzentrationen so-
wie auch fiir die Verfolgung der zeitlichen Anderung und Abschétzung der jdhrlichen
Zuwachsraten ist die Entwicklung und Einrichtung eines Mefsystems erforderlich, das
die Verteilung der wesentlichen Schadstoffe stindig registriert, Die Entwicklung, Standar-
disierung und Automatisierung von MeB- und Analysemethoden sind wichtige Voraus-
setzungen zur Erichtung eines derartigen Uberwachungssystems.’
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Wird die Einbringung eines Schadstoffes beantragt, so miissen die chemische und
mineralogische Zusammensetzung des Abfallstoffes ebenso bestimmt werden wie die
Konzentration und die Einbringungsraten pro Zeiteinheit. Die physikalischen Eigenschaf-
ten (Loslichkeit, Dichte), die biochemischen Eigenschaften (Sauerstoffzehrung und Nahr-
stoffproduktion) sowie die Belastung mit Viren und Bakterien miissen {iberpriift werden.
Die Wirkungen und Verdnderungen im biclogischen Bereich (Toxiditit, Anreicherung,
Abbau) und die chemischen Wechselwirkungen mit anderen gelésten organischen und
anorganischen Stoffen miissen bekannt sein.

Bei der Auswahl des Einbringungsareals sind neben gesamtwirtschaftlichen Gesichts~
punkten auch die Entfernung zu den Kiisten, die Lage der Fisch- und Brutgriinde sowie
hydrologische Parameter und klimatische Effekte ausschlaggebend.

Es mufl weiterhin darauf geachtet werden, daB durch das Einbringen von Abfillen
andere Gewdsserbenutzer nicht geschadigt werden. Gesichtspunkte wie die Verringe-
rung der Qualitdt des Wassers, das fir industrielle Zwecke genutzt werden soll, die
Beeintrachtigung der Schiffahrt und Fischerei und die Korrosion von Bauwerken miissen
berticksichtigt werden, Daher sind die Offentliche Hand und die Industriebetriebe ge-
zwungen, in zunehmendem MaBe fiir die Reinigung kommunaler und industrieller Ab-
wiésser Sorge zu tragen. Die Industrie muB sich um die Entwicklung neuer Technologien
bemihen, mit deren Hilfe die Abfallstoffe erneut in einem ProduktionsprozeB Verwer-
tung finden,

Erst nach Kldrung aller dieser Faktoren und Prozesse konnen die Einbringungsbedin-
gungen formuliert und allgemein anerkannte Grenzwerte fiir die zulédssige Konzentration
von Schadstofen festgelegt werden, Die Feststellung von der Belastbarkeit der Gewds-
ser mit Schadstoffen ist also in erster Linie eine Forschungsaufgabe. Zur Zeit sind un-
sere Kenntnisse von den physikalischen, chemischen und biologischen Vorgidngen in den
Gewdssern im Zusammenhang mit dem Einbringen von Abfallstoffen noch sehr licken-
haft.

Fir eine vollstdndige Bestandsaufnahme der derzeitigen Schadstoffkonzentrationen so-
wie auch fiir die Verfolgung der zeitlichen Anderung und Abschétzung der jahrlichen
Zuwachsraten ist die Entwicklung und Einrichtung eines Uberwachungs- und Warnsy-
stems erforderlich. Es sollte die Verteilung der wesentlichen Schadstoffe stindig regi-
strieren. Eine wichtige allgemeine Aufgabe in diesem Bereich ist die Entwicklung, Stan-
dardisierung und Automatisierung von MeB- und Analysemethoden.,

4.3. Rechtsvorschriften

Wie ausgefiihrt wurde, sind nur die Vorbereitungen zur Verhinderung und Bek&mp-
fung von Olverschmutzungen im deutschen See- und Kiistengebiet verhaltnismaBig weit
gediehen, wenn auch die rechtliche Grundlage fiir die Zusammenarbeit von Bund und
Kistenlédndern noch fehlt. Es gilt nun, diese Mafnahmen auch auf die anderen schadli-
chen Verunreinigungen auszudehnen. Dies ist besonders deshalb wichtig, weil die Ge-
fahr besteht, daB sich in Wirtschaft und Industrie verstirkt Tendenzen entwickeln, Ab-
fallstoffe in die Hohe See einzubringen, weil die Binnen- und Kiistengewd#sser gesetzlich
geschiitzt sind. ’

Es wird empfohlen:

ein Abwasserkataster (Registrierung aller Einleiter und der Beschaffenheit der Abwis-
ser) einzurichten, .

das direkte Einbringen von bestimmten Schwermetallen, Pestiziden und fluorierten
Kohlenwasserstoffen in das Meer zu verbieten,
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die Auflagen bei den kommunalen und industriellen Reinigungsanlagen zu verschér-
fen, damit das Einbringen von Schwermetallen, Pestiziden, fluorierten Kohlenwasser-
stoffen und toxischen anorganischen Stoffen zuriickgeht und :

Verbotszonen fiir das Einbringen von Schiffsabféllen einzurichten.

Es wird weiter empfohlen, auf ein generelles Verbot des Ablassens von Erdol und
sonstigen Kohlenwasserstoffen hinzuwirken.

International. oder regional sind ebenfalls Abmachungen tiber die Mdglichkeit oder
das Verbot der Ablagerung von Industrieabfdllen im Meer, die bisher auch in grofien
Mengen als ,wenig schiidlich” eingebracht wurden (z B. Rotschlamm, Aschen, Salze,
S4uren und Laugen), dringend notwendig.

Weiter sind, soweit noch nicht vorhanden, die rechtlichen Grundlagen fiir die Kon-
trollen von Schiffen auch auf der Hohen See zu schaffen und fiir die Beteiligung an
regionalen, internationalen Ubereinkommen‘ tiber Einrichtung und. Betrieb von Uberwa-
chungs- und Warnsystemen,

4.4. Technische MaBnahmen

Die technischen MaBinahmen werden am besten in solche zur Verhinderung, zur Frith-
warnung und zur Beseitigung von Verunreinigungen der Gewéisser eingeteilt,

Die Mafinahmen zur Verhinderung von Verschmutzungen sind im allgemeinen an den
Urheber unmittelbar gerichtet und bediirfen daher zu ihrer Durchsetzung gesetzlicher Re-
gelung. Abgesehen von verwaltungstechnischen Schwierigkeiten bei der Realisierung
solcher Rechtsvorschriften und der Festlegung der Wirkungs- und Geltungsbereiche so-
wie bei der politzeilichen Uberwachung zur Einhaltung der Gesetze sind sie bei laufen-
den Verschmutzungen (z. B. bei Brauchwassereinleitungénl, bei periodischen Verunreini-
gungen (z. B. beim Verklappen oder beim Versprithen von Industrieabfdllen) oder bei
zufdlligen (z. B. beim Uberlaufen von Tanks und Ventilen), in der Form von technischen
Vorbeuge- bzw. VorhaltemaBnahmen vorstellbar. In diesem Zusammenhang wurden in
Deutschland auch besondere Regelungen getroffen, sind in Vorbereitung oder sind ge-
plant, worauf in Kapitel 3 und 4.3 eingegangen wurde.

\ .
Die Schiffahrt als Tréger von wassergefdhrdender und gefdhrlicher Ladung kann
durch solche Regelungen und Vorschriften in zweierlei Hinsicht betroiffen werden.

Auf verkehrstechnischem Sektor bedeutet das eine Intensivierung der Sicherheitsvor-
kehrungen durch eine bessere Kennzeichnung der Verkehrswege, durch die Beseitigung
von gefdhrlichen Wracks, durch den Ausbau des LandradarSystems und sonstiger Navi-
gationshilfen, durch Verkehrstrennung in Kiistenndhe sowie gegebenenfalls durch Ver-
kehrslenkungsmafnahmen,

Auf der schiffbautechnischen Seite kann die Sicherheit gegen Verschmutzungen da-
durch erhéht werden, daB einerseits stdrkere Bauelemente, z. B. Doppelwédnde und Dop-
pelbdden eingefiihrt, ein besseres Zellensystem in Anlehnung an den IMCO-Vorschlag,
besondere Schnellverschliisse an allen Laderaumdéffnungen und sonstigen Auslédssen ein-
gerichtet werden, andererseits dadurch, daB fiir bessere Mandvriereigenschaften der
Schiffe gesorgt wird.

Trotz aller Sicherheitsvorkehrungen wird es aber dennoch besonders bei Ungliicksfl-
len zu Verunreinigungen der Hydrosphire kommen. In diesem Fall — und natiirlich
auch in den Fillen andersartig eintretender Verschmutzung — ist eine wichtige Vorbe-
dingung fiir ein wirkungsvolles Eingreifen ein frithzeitiges Erkennen und Bewerten der
Gefahr, und zwar moglichst zu einem Zeitpunkt, zu dem die Ursprungsstruktur des

' Schadstoffes noch erhalten und nicht in den Dispersionszustand tibergegangen ist. Die-

v
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ses Ziel ist allerdings nur schwer zu erreichen. Bei kontrollierbaren laufenden Verunrei-
nigungen macht es der Stand der Technik méglich, mit durch den Menschen als auch
automatisch eingesetzien und gesteuerten MeBsystemen laufend die Art und den Grad
der Verschmutzung festzustellen. Auf diesem Gebiet ist bereits ein routinemiBig arbei-
tendes Uberwachungsprogramm vorhanden. Es mub jedoch rdumlich erweitert und zeit-
lich verdichtet werden.

Bei unvorhersehbaren Verunreinigungen werden die Mdoglichkeiten der Detektion da-
durch eingeschrénkt, daB wir keine Mittel besitzen, alle Arten der Verschmutzungen
unabhédngig voneinander auf gleich schnelle und einfache Weise festzustellen, sondern
auBer bei visueller Detektion in den meisten Féllen zu zeitaufwendigen und kostspieli-
gen Probe- und Analyseverfahren gezwungen werden. Hinzu kommt, da das Kontroll-
gebiet zu groB ist, um in diesem Fall ein geniigend eng gestecktes Beobachtungsnetz
unter finanziell tragbaren Bedingungen aufbauen zu kénnen.

Das bedeutet, daB bis auf weiteres nur visuell feststellbare Verunreinigungen einer
erfolgreichen reguldren Kontrolle unterzogen werden, wie es hinsichtlich der Ver-
schmutzungen durch Ol und feste Abfédlle bereits geschieht. Hier steht an oberster Stel-
le der Detektion auch auf lange Sicht der Mensch selbst, da z. Z. nur er in der Lage
ist, die Kontrollfunktion vertretbar durchzufithren. Zur Verfliigung stehen ihm dabei
Schiffe und Flugzeuge als Fortbewegungsmittel und zusétzliche Detektionsgerite.

Dariiber hinaus ist geplant, in Anlehnung an das ,Integrated Global Ocean Station
System” (IGOSS) die verfigbaren festen und beweglichen Stationen in Kiistennidhe und
auf Hoher See mit entsprechenden Sensoren und Monitoren auszuriisten und sie in das
Beobachtungsnetz miteinzubeziehen,

Technische MaBnahmen zur Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen sind bis auf
wenige Ausnahmen z. Z. nur bei Erdélen und festen Abfallstoffen méglich, solange diese
an der Oberfldche der Gewdésser bleiben und sich kohésiv verhalten, Andere Schadstoffe
wie Pestizide, Schwer- und Halbmetalle, organische und anorganische Stoffe und radio-
aktive Substanzen sind praktisch nicht zu beseitigen, sobald sie in Lésung gegangen
sind.

Aus diesem Grunde ist in der BRD bisher auch nur flir die Bekdmpfung der Olver-
schmutzung geplant und gearbeitet worden. Auch zur Olbekdmpfung sollten z. Z. vor
allem nur mechanische Geréte eingesetzt werden, da die angebotenen physikalischen
und chemischen Mittel nur eine Modifikation der Kohlenwasserstoffe bewirken und da-
her in gewissem Umfang selbst zu Verunreinigungen fithren.

Fir die nahe Zukunft sind deshalb fiir alle Schadstoffgruppen neue Bekdmpfungsmittel
und -verfahren zu entwickeln, wobei allerdings die aus der Olbekdmpfung gewonnenen
Erkenntnisse durchaus auf die Beseitigung anderer Schadstoffe iibertragen werden kon-
nen, Im besonderen sind dies

— Detektions-, Identifizierungs- und Bekdmpfungsmittel fiir Schadstoffe, insbesondere
Pestizide, Kohlenwasserstoffe, Toxide, Schwer- und Halbmetalle, radioaktive Substan-
Zen usw.,

— Entwicklung und Beschaffung von Gerédten zur Feststellung und Identifizierung von
Olverschmutzungen bei unsichtigem Wetter vom Flugzeug aus,

— Entwicklung und Beschaffung von Gerédten zur Feststellung und Identifizierung von
Verschmutzungen anderer Art auch in gréBeren Meerestiefen,

— Entwicklung, Standardisierung und Bereitstellung von Bekéimpfungsverfahreﬂ, -gera-
ten-und -mitteln, insbesondere Entwicklung und Beschaffung von schwimmenden
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Kléranlagen, Beschaffung von Abschépfgerdten, Sperren, Bindemitteln, Vorhaltung
von Dispergatoren und Emulgatoren etc.

Diese Entwicklungen gelten fiir alle Schadstoffe im gleichen Umfang und gleichzeitig.
Bis zu ihrer Realisierung und auch danach bleibt das wirksamste Bekdmpfungsverfahren
allerdings die Vorbeugemafnahme,

5. Kritischer Ausblick

Trotz wiederholter Warnung ist es Wissenschaftlern und Technikern, dig sich mit den
Problemen der Umweltverschmutzung befassen und denen die Gefahren, die uns bedro-
hen, bekannt sind, bislang noch nicht gelungen, mit ihren Mahnungen in das BewuBtsein
der Gesellschaft zu dringen. Die Gesellschaft muBl sich dariiber im klaren sein, daf mit
zunehmendem Lebensstandard auch die Umweltverschmutzung zunimmt, wenn nicht mit
dem Lebensstandard auch die Ausgaben fiir die Reinhaltung zumindest proportional stei-
gen.

Die vollen Auswirkungen einer ungehindert fortschreitenden Verschmutzung werden
nach neuesten Erhebungen wahrscheinlich erst in 50 bis 70 Jahren auftreten. Dann aller-
dings wird es zu spét sein, die angerichteten Schdden zu beseitigen.

Hinderlich bei der Anerkennung und der Durchsetzung der in notwendigen Belastbar-
keitspldnen festgelegten Belastungsgrenzen werden der féderative Aufbau der BRD und
wirtschaftspolitische Interessenkonflikte sein. Regelungen auf nationaler Ebene werden
auch internationale Interessen beachten miissen, da die Héfen im nationalen und inter-
nationalen Wettbewerb stehen. Es darf also nicht damit gerechnet werden, daf Gesetze
oder Bestimmungen, die in diesem Konkurrenzkampf die eine oder andere Seite gewolit
oder ungewollt bevorzugen, widerspruchslos hingenommen werden.
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